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QISHLOQ XO‘JALIGINI DAVLAT TOMONIDAN QO LLAB-QUVATLASH — XORIJ
TAJRIBASI
Matrasulov Baxodir Erbutayevich
Guliston davlat universiteti “Buxgalteriya hisobi va moliya” kafedrasi katta o‘gituvchisi

Abstrakt: Qishloq xo‘jaligi tartibga solish nuqtai nazaridan xalqaro savdodagi eng murakkab,
ammo jahon iqgtisodiyotidagi eng muhim sohadir. Aynan shu narsa mamlakatlar aholisini 0zig-ovgat
bilan ta'minlaydi va har bir milliy igtisodiyotning ajralmas gismi hisoblanadi. Shu munosabat bilan
davlatlar o‘zlarining qishloq xo‘jaligi ishlab chigaruvchilari manfaatlarini qo‘llab-quvvatlashga
intilishadi. Qishloq xo‘jaligi davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlanadigan keng ko‘lamli chora-
tadbirlardan foydalanadi: subsidiyalar, jumladan kompaniyalar va qishloq xo‘jaligi tarmoqlarini
imtiyozli va bepul moliyalashtirish, savdoni himoya qilish choralari, turli imtiyozlar, shuningdek,
maxsus tartibga solish.

Kalit so‘zlar: qishloq xo‘jaligi, davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash, subsidiyalar, davlat
dasturlari, davlat siyosati.

Qishloq xo‘jaligi dunyoning aksariyat mamlakatlarida strategik tarmoq va shunga mos ravishda
davlat tomonidan nazorat va qo‘llab-quvvatlash ob'ekti hisoblanadi. Har bir mamlakat import
gilinadigan mahsulotlardan ozig-ovqat jihatidan imkon qadar mustaqil bo‘lishga harakat qiladi.
Rivojlangan mamlakatlarda ilg‘or texnologiyalar va yuqori mehnat unumdorligi bilan qishloq xo‘jaligi
to‘g‘ridan-to‘g‘ri davlat subsidiyalarisiz amalga oshirilishi mumkin, ammo yashil savatni qo‘llab-
quvvatlash choralari har yili o‘sib bormoqda. Davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlanishining yuqori
samaradorligi  butun sanoat rivojlanishining garovi, shuningdek, uning jahon bozorida
raqobatbardoshligi omili ekanligi haqidagi gipoteza paydo bo‘ladi.

JSTning joriy me'yoriy-huquqiy bazasi va global qishloq xo‘jaligidagi tendentsiyalar nuqtai
nazaridan, qishloq xo‘jaligida davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash samaradorligini oshirish va xalgaro
savdoning ko‘proq buzilishlariga yo‘l qo‘ymaslik usullarini tushunish uchun o‘rganilishi kerak bo‘lgan
ikkita jihatni aniglash mumkin:

* qishloq xo°jaligi ishlab chiqgarishining eng yuqori o‘sish sur'atlarini ta'minlash uchun yashil va
sarg‘ish savat chora-tadbirlarining eng samarali nisbati;

* kehribar qutining zaruriy yanada qisqartirilishi va savdo bo‘lmagan buzib ko‘rsatuvchi qo‘llab-
quvvatlashning ustun qo‘llanilishiga to‘liq o‘tish, shuningdek, yashil quti chora-tadbirlari uchun
yanada qattigroq talablar.

Jahon savdosining hozirgi tendentsiyalarini va davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlanadigan chora-
tadbirlardan eng samarali foydalanishni tushunish uchun dunyoning turli mamlakatlarida gishlog
xo0‘jaligini qo‘llab-quvvatlashdan foydalanish amaliyotini ko‘rib chiqish kerak.

Amerika Qo‘shma Shtatlari qishloq xo‘jaligida ishlab chiqarish hajmi va ushbu sohada
qo‘llaniladigan texnologiyalar bo‘yicha ham, davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlanish darajasi bo‘yicha
ham etakchilardan biridir. Qo‘shma Shtatlarni qishloq xo‘jaligi savdosi siyosati sohasida
yo‘naltiruvchi asosiy hujjat 2018 yilgi FarmBill hisoblanadi. [3] Ushbu hujjat AQSHda agrosanoat
kompleksini rivojlantirishning barcha yo‘nalishlarini hamda ushbu sohada rejalashtirilgan barcha
davlat dasturlarini o‘z ichiga oladi.

Qo‘llab-quvvatlashning asosiy yo‘nalishlari ham mahsulotga xos subsidiyalarga, ham umumiy
davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlashga, masalan, yer unumdorligini oshirish uchun fermerlarga texnik
va moliyaviy yordam ko‘rsatish dasturlariga bo‘linadi. Bu dasturlarning mazmun-mohiyati gishlog
xo‘jaligi ishlab chiqarishining ekologik tozaligini oshirish va atrof-muhitni muhofaza gilishdan iborat.
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Bundan tashqari, atrof-muhitni asrashga, xususan, ekin ekishga juda sezgir bo‘lgan yerlarni
saqlashga qaratilgan boshqa dasturlar ham ko‘rib chiqilmoqda. Ya'ni, agar bu tuprogning buzilishiga
olib kelishi mumkin bo‘lsa, davlat fermerlarning ekilgan yerlarini cheklashi mumkin.

Ozig-ovqat yordami va uning hajmini oshirish katta rol o‘ynaydi. AQShning so‘nggi
xabarnomalaridan boshlab barcha savatlarga davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlanadigan mablag*
miqdori 147 dan 154 million dollargacha o‘zgarib turadi [6]

2019 yilda Qo‘shma Shtatlar hukumat qo‘llab-quvvatlashi doirasida maxsus bo‘lmagan oziq-
ovqat savatiga 7,405 million dollar sarfladi. Asosiy mablag‘lar ikkita davlat dasturiga sarflandi:
qishloq xo‘jaligi risklarini qoplash (3,777 milliard dollar) va gishloq xo‘jaligi ishlab chigaruvchilariga
bozor narxlarida yo‘qotishlarni qoplash (3,271 milliard dollar) [6]. Bu dasturlar barcha fermer
xo‘jaliklariga tegishli. Shunday qilib, fermerlar tashqi bozor tebranishlaridan to‘liq himoyalangan va
mablag‘larni mahsulot ishlab chigarishning barqgaror darajasiga to‘liq jamlay oladi. Ushbu qo‘llab-
quvvatlash fermer xo‘jaligi daromadlari asosida hisoblanadi. Agar fermer xo‘jaligining daromadi
mezondan past bo‘lsa, fermer xo‘jaligi har bir gektar bo‘yicha to‘lovlarni oladi. Shuningdek, boshga
dastur bo‘yicha milliy bozorda ayrim ekinlar narxi pasaygan taqdirda qo‘shimcha mablag‘lar to‘lanadi.

Evropa Ittifoqi ham qishloq xo‘jaligida katta muvaffaqiyatlarga erisha oldi, bu asosan davlat
tomonidan tartibga solinishi va qishloq xo‘jaligi sohasini samarali moliyalashtirish tufayli. Ushbu
sohaga nisbatan davlat siyosatining asosiy magsadlari ishlab chigarish hajmini oshirish,
dehqonchilikda qo‘llaniladigan texnologiyalarni takomillashtirish, shuningdek, ozig-ovqgat bozorlarini
bargarorlashtirish bo‘lib, bozorda aholi uchun ham, ishlab chigaruvchilar uchun ham maqgbul narxlar
bo‘ladi.

Yagona qishloq xo‘jaligi siyosati Evropa Ittifoqida qishloq xo‘jaligini tartibga soluvchi asosiy
reglamentdir. U dastlab 1962 yilda joriy etilgan va o‘sha paytdan beri ko‘plab o‘zgarishlarga duch
keldi, jumladan, Qishloq xo‘jaligi bo‘yicha JST bitimi imzolangan. Hujjatda bayon etilgan asosiy
magsadlar: texnologik taraqgiyot hisobiga agrosanoat majmuasi unumdorligini oshirish va
fermerlarning yerdan optimal foydalanishini ta’minlash; qishloq xo‘jaligi sanoati mavjudligining
adolatli standartlarini ta'minlash; bozorni bargarorlashtirish; bozorda zarur ta'minotni ta'minlash. [5]

2003 yilda umumiy agrar siyosatda mahsulotga xos subsidiyalar bo‘yicha cheklovlar bilan
bog‘liq katta o‘zgarishlar ro‘y berdi. Evropa Ittifoqi atrof-muhitni muhofaza gilishga garatilgan
dasturlarni ishlab chiqishga va fermer xo‘jaliklarida chorva mollarining turmush sharoitini
yaxshilashga qaratilgan chora-tadbirlarni ishlab chigishga qaratilgan davlat tomonidan qo‘llab-
quvvatlashni qayta qurishni talab qildi. Ko‘pgina Evropa Ittifoqi mamlakatlari uchun bu cheklovlar
qishloq xo‘jaligi uchun qiyinchilik tug‘dirdi, chunki qishloq xo‘jaligi ishlab chiqaruvchilari tarixiy
asosda subsidiyalar oldilar va sanoat unumdorligi asosan davlat yordamiga bog‘liq edi. Islohot
natijasida Yevropa Ittifogi va milliy subsidiyalar byudjetlari keskin cheklandi. Bu Yevropa
mamlakatlarida yashil qutini qo‘llab-quvvatlashga o‘tishning boshlanishini belgiladi. [2, 13-bet]

2007 yilda Yevropa Komissiyasi yakka tartibdagi yer egalari va fermerlarga to‘g‘ridan-to‘g‘ri
subsidiyalarni 300 ming funt sterling miqdorida cheklashga garor gildi. Bu chora, birinchi navbatda,
qishloq xo‘jaligida subsidiyalar miqdoridan o‘rtacha 1,5 baravar ko‘p foydalanilgan Buyuk
Britaniyadagi hukumat yordamiga ta'sir gildi.

2013 yilda qo‘shimcha o‘zgarishlar qabul qilindi, ular amber savatini qo‘llab-quvvatlashni
gisqartirish va fitosanitariya standartlarini oshirish, chorvachilik va naslchilik standartlari va ekologik
standartlarni saqglashga garatilgan. Ta'kidlash joizki, belgilangan magsadlarni gat'iy amalga oshirish
YEI mamlakatlarini boshga mamlakatlardan ajratib turadi [2, 14-b.]. Agar 2003 vyilda, birinchi
fundamental islohotlardan so‘ng, kehribar savat qishloq xo‘jaligi mahsulotlari qiymatining 12,3% ni
tashkil etgan bo‘lsa, 2015 yilda (Evropa Ittifoqining so‘nggi xabarnomasi) bu faqat 2,5% ni tashkil
etdi. Bundan tashgari, pasayish savdoni eng kuchli buzgan mahsulotga xos subsidiyalar tufayli amalga
oshirildi [4].

Shuni ham ta'kidlash kerakki, Evropa Ittifoqi jahon qishloq xo‘jaligida etakchilardan biri
hisoblanadi, chunki integratsiya birlashmasining butun faoliyati davomida davlat tomonidan qo‘llab-
quvvatlash sanoatning ajralmas qismi bo‘lib kelgan. Shu sababli, amber qutisi subsidiyalariga
cheklovlar joriy etilishi bilan qishloq xo‘jaligi ishlab chiqarish darajasini saqlab qolish uchun
allagachon o‘rnatilgan quvvatlar va texnologiyalardan foydalanish imkoniyatiga ega bo‘ldi va davlat
mablag‘larini yashil qutiga gayta tagsimlash ham sanoatga yangi turtki berishga yordam berdi, Buni
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statistik ma'lumotlar ham tasdiglaydi. Aynan 2007 yilda, EAPda mahsulotga xos subsidiyalardan
foydalanish bo‘yicha cheklovchi choralar joriy etilganida, sanoat 21,4% ga o‘sishni ko‘rsatdi, bu
Yevropa Ittifogida 21-asr boshidan beri eng katta o‘sishlardan biridir.

Jahon qishloq xo‘jaligining yetakchisi Xitoy Xalq Respublikasi bo‘lib, u ishlab chiqarishning
tengsiz o‘sish sur’atlariga ega. Ammo qishloq xo‘jaligida aniq siyosat Yyuritilmasa, bunday
muvaffaqiyatlarga erishish giyin edi. 2016-yilda Xitoyda ishlab chigarish xarajatlari biroz pasaygan
(taxminan 6%), biroq undan oldin, ko‘p yillar davomida barqaror o‘sish kuzatildi.

JSTga a'zo bo‘lgach, Xitoy qishloq xo‘jaligida mahalliy ishlab chiqaruvchilarni qo‘llab-
quvvatlashga, shuningdek, mamlakatning ozig-ovgat xavfsizligini ta'minlashga qaratilgan gishloq
xo0‘jaligi islohotlarini faol boshladi. G‘alla yetishtiruvchilarga to‘g‘ridan-to‘g‘ri to‘lovlar ichki
narxlarni nazorat gilishga yordam berdi, shu orqali iste’molni oshirdi va shu bilan birga Xitoy
mahsulotlarini jahon bozorida ragobatbardoshligini oshirdi. Ozig-ovgat xavfsizligiga o‘rtacha import
va qishlog xo‘jaligi mahsuldorligini oshirish hisobiga erishildi. Shuningdek, XXR ekologik
muammoga katta e'tibor beradi va yashil savatdagi davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlanadigan
mablag‘larning ulushi, aynigsa, atrof-muhitni qo‘llab-quvvatlashga yo‘naltiriladi [7].

So‘nggi yillarda Xitoyda yashil quti chora-tadbirlari ko‘lami sezilarli darajada oshdi. Asosiy
yordam transportdan foydalanish imkoniyatlarini yaxshilashga ta'sir giluvchi infratuzilma loyihalari,
mamlakatning turli hududlariga elektr aloqalari, shuningdek, tuproq sifatini yaxshilash bo‘yicha
ishlarga qaratilgan. Hukumat, shuningdek, qishloq xo‘jaligi sohasida eng kam texnologiyaga ega
bo‘lgan noqulay hududlarga yordam beradi. [4]

Kehribar savat ostida Xitoy oz xarajatlarini mahsulotga oid qo‘llab-quvvatlash choralariga gayta
tashkil etadi. Agar 2010 yilgacha mahsulotga xos bo‘lmagan chora-tadbirlarga aniq urg‘u berilgan
bo‘lsa, hozir vaziyat butunlay boshqacha. Mahsulotga xos bo‘lmagan chora-tadbirlar doirasida Xitoy
gishloq xo‘jaligi uskunalarini sotib olish uchun subsidiyalar ko‘rinishida yordam beradi.

Xitoyning qishloq xo‘jaligi mahsulotlarining hozirgi o‘sish sur'ati davlat tomonidan qo‘llab-
quvvatlanishidan foydalanishda etarli erkinlik bilan bog‘ligligini inkor etib bo‘lmaydi.

Hindiston, Xitoy kabi, AMP bilan bog‘liq hech gqanday majburiyatlarga ega emas; yagona
cheklov fagat rivojlanayotgan mamlakat uchun 10% da belgilangan deminimis doirasida mavjud.
Hindistonda davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlashning asosiy xususiyati - bu maxsus va differentsial
davolash choralarining katta hajmi. 2010 yilda bunday qo‘llab-quvvatlash maksimal giymati deyarli 34
milliard dollarga yetdi.

Bir xabarnomaga ko‘ra, qishloq xo‘jaligi uchun ajratilgan barcha yerlarning 99,3 foizi kam
daromadli yoki resurslari cheklangan fermer xo‘jaliklari yerlarining ulushi. Qolaversa, ushbu
mamlakatda aksariyat hollarda qishloq xo‘jaligi ishlab chiqarishida zamonaviy texnologiyalar
qo‘llanilmagani, shuningdek, ekish uchun tayyorlangan tuproqni sug‘orishning to‘liq kafolati
yo‘qligini hisobga olish kerak. Shu sababli, Hindistonda SDRni qo‘llab-quvvatlash fermerlarga
subsidiyalar shaklida sanoat farovonligini oshirishga garatilgan. [3, 46-bet]

Qishloq xo‘jaligini qo‘llab-quvvatlash sohasidagi davlat siyosatining asosiy yo‘nalishi mahalliy
aholini o0zig-ovqgat mahsulotlari bilan ta’minlash va eksport salohiyatini yaratish uchun g‘alla, sholi va
dukkakli ekinlar yetishtirish hajmini oshirishdan iborat. Davlat ekin maydonlarini ko‘paytirish, yangi
texnologiyalardan foydalanishga ham katta e’tibor qaratmoqda. Mahsulotga xos bo‘lmagan chora-
tadbirlarga kelsak, Hindistonda ko‘p miqdordagi davlat dasturlari mavjud emas; davlat yordami faqat
subsidiyalangan sug‘urta bilan bog‘liq.

Hindistonda ular yashil quti choralarini qo‘llash, mablag‘larni atrof-muhitni muhofaza gilishga
yo‘naltirish, sanoat korxonalarini tekshirish, infratuzilmani yaxshilash va sanitariya va fitosanitariya
standartlariga rioya etilishini nazorat gilishni unutmaydilar. [4]

Maxsus va tabaqalashtirilgan davolash bo‘yicha chora-tadbirlar davlat tomonidan qo‘llab-
quvvatlanadigan barcha mablag‘larning qariyb 50 foizini tashkil qiladi, bu esa deminimis ostidagi
chora-tadbirlar hajmini past darajada ushlab turish imkonini beradi. Qishloq xo‘jaligiga yo‘naltirilgan
subsidiyalarning yugori samaradorligi hagida ham aytish mumkin emas, chunki chora-tadbirlarning
nisbatan teng hajmi bilan mamlakatda ishlab chiqarilgan mahsulotlar qiymatining o‘sish sur‘atlarida
juda katta tebranishlar mavjud. Qishloq xo‘jaligi Hindiston iqtisodiyotida yetakchi tarmoq ekanligini
hisobga olsak, subsidiyalardan to‘g‘ri foydalanish samaradorligi past. O‘ziga xos jihati shundaki,
mamlakatda daromad va umuman turmush darajasi juda past. Shu sababli, infratuzilma va mahsulot
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bozorlarini yaxshilash uchun turli dasturlarni yaratish, yashil quti choralariga ko‘proq e'tibor garatish
lozim. Ishlab chigaruvchilarga to‘g‘ridan-to‘g‘ri to‘lovlar - bu sanoatning holatini yanada keskin
rivojlanmasdan saqlab qolishning bir usuli. Mamlakatda davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash chora-
tadbirlariga yondashuvni to‘liq o‘zgartirish zarur, bu esa sanoatni rivojlanishning mutlago yangi
darajasiga ko‘tarish imkonini beradi[1].

Ta’kidlash joizki, jahon qishloq xo‘jaligi hozirda nisbatan davlat ko‘magiga bog‘liq. Kehribar
savatning chora-tadbirlarning umumiy hajmidagi ulushi ganchalik kichik bo‘lsa va yashil savatning
ulushi qanchalik katta bo‘lsa, milliy qishloq xo‘jaligining samaradorligi shunchalik yuqori bo‘ladi, bu
esa qishloq xo‘jaligi sohasidagi korxonalarning raqobatbardoshligini oshirishga olib keladi.
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Magola annotatsiyasi. Magola gishlog xo ‘jaligini davlat tomonidan qo ‘llab-quvvatlash
muammolariga bag ‘ishlangan. Maqolaning magsadi gishloq xo ‘jaligini davlat tomonidan qo ‘llab-
quvvatlashning zaruriyati, samaradorligi tahlil gilingan.

Tayanch so‘zlar qishloq xo jaligi, davlat tomonidan qo ‘llab-quvvatlash, subsidiya, gishloq
xo ‘Jaligini go ‘llab-quvvatlash jamg armasi.

Agrosanoat majmuasining eng muhim bo‘g‘ini qishloq xo‘jaligidir. Bu tarmoq nafaqat
agrosanoat majmuasida, balki butun mamlakat igtisodiyotida o‘rin tutadi. Qishloq xo‘jaligini davlat
tomonidan qo‘llab-quvvatlash hozirgi kunda dunyoning barcha rivojlangan mamlakatlarida amalga
oshirilmoqgda. Sababi, mazkur tarmoq mamlakatimiz igtisodiyoti va dunyoning har ganday rivojlangan
davlati ozig-ovqgat xavfsizligi uchun strategik ahamiyatga ega.

Oxirgi bir necha o‘n yillikda dunyoda qishloq xo‘jaligi mahsulotlari va xomashyo ishlab
chiqarishda o‘zgarishlar ro‘y berdi. Turli mamlakatlar bu o‘zgarishlarni turlicha izohlaydi.
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