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Ўєув єўлланмада давлат іокимияти ва бошєарувининг маз-
мун-моіияти ва хусусиятлари, уни амалга оширувчи давлат
органлари ва уларнинг маєоми, давлат іокимияти ва бошєаруви
органлари фаолиятида єонунийлик ва интизомни таъминлаш усул-
лари, жамоатчилик назоратини амалга ошириш шакллари, унинг
іуєуєий асосларини такомиллаштириш йўллари, Ўзбекистон Рес-
публикасида жамоатчилик назоратини олиб борувчи субъект-
лар ва уларнинг іуєуєий маєомига оид масалалар ёритилган.

Ўєув єўлланма жамоатчилик назорати масалалари билан
єизиєувчи талабалар, магистрантлар ва кенг китобхонлар
оммасига мўлжалланган.

Ушбу ўєув єўлланма “Давлат іокимияти ва бошєаруви
органлари фаолияти устидан жамоатчилик назоратини кучай-
тириш имкониятлари” мавзуидаги  А-2-078 грант лойиіаси асо-
сида чоп этилди.
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КИРИШ

Давлат іокимияти ва бошєаруви органлари фаолияти
устидан жамоатчилик назорати механизмини  шакл-лан-
тириш ва такомиллаштириш іуєуєий давлат єуриш ва
фуєаролик жамиятини шакллантириш жараёнида дол-
зарб масала іисобланади. Ўзбекистон Республикаси Пре-
зиденти И.А.Каримов  “Инсон манфаатларини таъминлаш,
ижтимоий іимоя тизимини такомиллаштириш – усту-
вор вазифадир” номли маърузасида таъкидлаганидек,
“Бугунги кунда энг муіим масалалардан бири – бу бошє-
арув ва ижро іокимияти устидан жамоатчилик назора-
тининг самарали тизимини ўрнатишдан иборат”.

Инсон ва фуєароларнинг іуєує ва эркинликлари,
манфаатлари іамда кундалик эітиёжларини таъмин-
лашда давлат іокимияти ва бошєаруви органлари фао-
лияти муіим аіамиятга эга. Давлат ва жамият ўртаси-
даги муносабатлар, жумладан, давлат органлари фао-
лияти устидан жамоатчилик назорати доимо муіим
масалалардан бири бўлган. Айниєса, жамиятни демок-
ратлаштириш, фуєаролик жамияти асосларини мус-
таікамлаш жараёнида давлат іокимияти ва бошєару-
ви органлари фаолияти устидан жамоатчилик назорати
турлари, уни амалга ошириш шакл ва усулларини ил-
мий-назарий таілил этиш нафаєат назарий, балки ил-
мий-амалий аіамиятга іам эга.
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Ўзбекистон Республикаси давлат органлари фаоли-
ятида ўзаро мувозанатда ушлаб туриш механизми мав-
жуд. Бироє, амалиёт шуни кўрсатадики, давлат назо-
рати билан бир ваєтда жамоатчилик назоратини амал-
га ошириш, унинг самарадорлик даражаси бугунги кун-
даги тараєєиёт талаблари даражасига кўтарилиши мум-
кин. Шу сабабли, давлат іокимияти ва бошєаруви орган-
лари фаолияти устидан жамоатчилик назорати ўрна-
тиш, унинг механизмини такомиллаштиришнинг наза-
рий-іуєуєий масалаларини ўрганиш лозим.

Миллий давлатчилигимиз тараєєиётининг іозирги
босєичида Ўзбекистон Республикаси олдида фуєаролик
жамиятини шакллантириш ва іуєуєий давлат єуриш
іамда мазкур институтлар ўртасида ўзаро назорат
механизмини шакллантириш учун шарт-шароит яра-
тиш, давлат іокимияти ва бошєаруви устидан жамо-
атчилик назоратининг самарали тизимини ўрнатиш ва-
зифаси турибди.

Демократик тузум аіолининг нафаєат ўз вакиллари
орєали єонунлар яратиш, уларнинг ижросини ташкил
этиши іамда низоларнинг іал єилишини, балки бу жа-
раёнлар устидан назорат іам олиб боришини таєозо
этади. Єабул єилинаётган єонунларнинг самарадорли-
ги, уларни ижро этиш сифатига баіо беришда аіоли-
га давлат механизмининг барча бўјинлари фаолияти
іаєида ишончли ва тўлиє ахборот керак бўлади.

Давлат органлари фаолияти устидан жамоатчилик
назорати мавжуд бўлмаса, халє суверенитети, давлат-
нинг демократик хусусиятлари, фуєаролар ва жами-
ятнинг давлат ишларини бошєаришда иштирок этиш
іуєуєи, ошкоралик принципи амалда ишламайди.

Давлат іокимияти ва бошєаруви органлари фаоли-
яти устидан жамоатчилик назорати – алоіида тартиб-
таомиллар асосида амалга ошириладиган, єатор иж-
тимоий субъектлар томонидан давлат фаолиятининг
єонунийлиги іамда инсон іуєуєлари ва эркинликлари-
га риоя этилишини текшириш, баіолаш фаолиятидир.
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Жамоатчилик назорати жамият ва давлат ўртаси-
даги муносабатни ифодаловчи іодиса бўлиб, у мазкур
ижтимоий институтлар ўртасида оммавий ва хусусий
манфаатлар мувозанатини саєлашга хизмат єилади.
Іозирги замон давлат тузилмалари жамоатчилик назо-
ратисиз єолиб кетиши мумкин эмас.

Жамоатчилик назорати фуєаролик жамиятини шакл-
лантириш ва іуєуєий давлат єуришнинг зарурий шар-
ти, шунингдек, ушбу институтлар фаолиятининг са-
марадорлигини белгиловчи кўрсаткич іамда мамлакат-
да єонунийликни таъминловчи кафил сифатида майдонга
чиєади.

Мазкур єўлланмада давлат іокимияти ва бошєару-
вининг мазмун-моіияти ва хусусиятлари, уни амалга оши-
рувчи давлат органлари ва уларнинг маєоми, давлат іоки-
мияти ва бошєаруви органлари фаолиятида єонунийлик
ва интизомни таъминлаш усуллари, жамоатчилик назо-
рати мазмуни, хусусиятлари, принциплари ва амалга
ошириш шакллари, жамоатчилик назоратининг іуєуєий
асосларини такомиллаштириш йўллари, Ўзбекистон Рес-
публикасида жамоатчилик назоратини олиб борувчи
субъектлар ва уларнинг іуєуєий маєомига оид масала-
ларни ёритиб беришга іаракат єилинган.

Ўєув єўлланмада келтирилган маълумотлар муно-
зарага сабаб бўлиши мумкин. Ўєув єўлланма юзасидан
билдирилган іар єандай тавсия ва таклифларга, му-
аллифлар, олдиндан ўз миннатдорчилигини билдиради.
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I боб. ДАВЛАТ ІОКИМИЯТИ ВА
БОШЄАРУВИНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИ

1.1. “Давлат іокимияти ва бошєаруви” тушунчаси
ва унинг асосий белгилари

Давлат – жамият бирлиги ва яхлитлигини таъмин-
ловчи, ўз механизми воситасида жамият ишларини бош-
єарувчи, суверен оммавий іокимиятни амалга оширув-
чи, іуєуєєа умуммажбурийлик маєомини берувчи, фу-
єаролар іуєує ва эркинликлари, єонунийлик іамда
іуєує-тартиботни кафолатловчи жамиятнинг сиёсий
ташкилоти. Давлат жамиятда мавжуд бўлган бошєа таш-
килотлардан ўзига хос хусусиятлари билан ажралиб
туради. Юридик фанда давлатнинг умумэътироф этил-
ган белгиларига єуйидагилар киритилган:

1) аіолининг іудудий уюшиши ва шу іудудда ом-
мавий іокимиятнинг амалга оширилиши. Давлат єатъ-
ий чегараланган іудудга эга бўлиб, унинг суверен іо-
кимияти шу іудудга ёйилади, унда яшайдиган аіоли
эса мазкур давлатнинг фуєаросига айланади;

2) оммавий іокимият (давлат іокимияти). Жамият
билан миєдорий тенг бўлмаган іолда, унинг іамда бу-
тун халє номидан иш кўрганлиги учун іам оммавий
іокимият давлат деб юритилади. Давлат тузумигача
бўлган жамиятда іам іокимият мавжуд бўлган. Омма-
вий (давлат) іокимиятнинг єатъийлик хусусияти шун-
даки, бу іокимият айнан бошєарув ва мажбурлов орган-
лари (давлат аппарати)да мужассам бўлади;

3) давлат суверенитети. Суверенитет – давлатнинг
доимий ажралмас белгисидир. Давлат іокимиятининг
хусусияти сифатида суверенитет унинг устуворлиги,
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мустаєиллигидан иборат. Яъни суверенитет – маълум
бир іудудда олий іокимиятга эгалик, давлатнинг ички
ва ташєи сиёсатдаги тўла мустаєиллиги;

4) давлат ва іуєуєнинг узвий алоєаси. Іуєуєсиз дав-
лат мавжуд бўла олмайди. Іуєує давлат ва давлат іоки-
миятини юридик жиіатдан расмийлаштиради ва шу
билан уларни легитим, яъни єонуний єилиб єўяди. Дав-
лат ўз функцияларини іуєуєий єолипларда амалга
оширади. Іуєує давлат ва давлат іокимияти ишини
єонунийлик доирасига олиб киради, уларни аниє
іуєуєий тартибга бўйсундиради. Давлатнинг іуєуєєа
айнан шундай бўйсуниши асосида демократик іуєуєий
давлат шаклланади.

Давлатнинг юєорида кўрсатиб ўтилган ва биргалик-
да олинган жами белгилари жамият сиёсий тизимида
давлатнинг алоіида ўрни іамда етакчилик ролини тўла
изоілайди. Албатта, бунда турли тарихий даврда, тур-
ли ижтимоий-иєтисодий шароитда давлатнинг мазкур
белгилари іам ички мазмуни, іам ташєи кўриниши
билан фарє єилишини іисобга олиш зарур.

Давлат шаклида уюшган іар єандай жамиятда унинг
функцияланишини таъминлаш, жамият ва давлат ол-
дида турган вазифаларни бажариш, кўзланган маєсад-
га эришиш учун турли давлат ташкилотлари шакллан-
тирилиши ва фаолият юритиши лозим.

Давлат іокимияти– аіолини бошєариш, иж-
тимоий муаммоларни іал єилиш, турли шахслар
манфаатларини мувофиєлаштириш, уларни давлат-
нинг ягона хоіиш-иродасига бўйсундиришга єаратил-
ган сиёсий куч.

Давлат іокимияти ўзининг аниє субъекти ва объек-
тига эга бўлиб, улар ўзига хос хусусиятлари билан
фарєланади. Давлат іокимияти субъектлари сифатида
давлат ташкилотлари (мансабдор шахслари), объекти
сифатида эса – давлат аіолиси намоён бўлади.

Айрим іолларда давлат іокимияти субъекти ва
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объекти бир-бирига жуда яєин бўлади. Масалан, де-
мократик давлатларда давлат іокимиятининг бирдан-
бир манбаи сифатида халє эътироф этилади. Давлат
раібарининг ёки олий давлат іокимияти органларининг
халє номидан іаракат єилиши ўрнатилади.

Давлат іокимияти уни амалга оширувчи давлат таш-
килотлари (давлат механизми)нинг фаолиятида яєєол
намоён бўлади. Давлат механизмига кирувчи давлат
ташкилотлари сифатида давлат органлари билан бир
єаторда, давлат муассасалари іам фаолият юритади.

Юридик адабиётларда “давлат механизми” тушунча-
си билан бир єаторда “давлат аппарати” тушунчаси
іам єўлланади. Давлат аппарати давлат механизмига
єараганда тор тушунча бўлиб, ўз ичига давлат іокими-
яти органлари тизимини (масалан, єонун чиєарувчи,
ижро этувчи ва суд іокимияти органларини) олади.

Давлат іокимиятининг асосий хусусиятларидан яна
бири шундан иборатки, у ўз олдига єўйган маєсадга
эришиш учун махсус усуллар ва воситалардан фойда-
ланади. Масалан, давлат аіолини бошєариш маєсадида
ишонтириш ёки мажбурлаш усулларидан фойдалани-
ши мумкин.

Маълумки, давлат механизмининг тузилиши ва унинг
фаолияти объектив принциплар асосида амалга оши-
рилади. Бу эса жамиятни давлат йўли билан бошєа-
ришнинг юєори объективлигини таъминлайди.

Давлат механизмининг муіим принципларидан бири
– давлат іокимиятининг учга бўлиниши принципи.

Іокимият бўлинишининг маєсади – давлат іоки-
мияти органларининг чекловлар ва мувозанат тизими-
ни шакллантиришдан иборат.

Маълумки, муайян бир давлатда іокимиятнинг
бўлиниши ягона давлат сиёсатини амалга оширишда
чеклов ва мувозанат тизимининг намоён бўлиш меха-
низмини таркиб топтирувчи воситалар билан таъмин-
ланади. Одатда, єуйидагилар шундай воситаларнинг
єисєача ифодаси іисобланади:

1) іокимият бўлиниши принципини іокимият уч тар-
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мојининг ўзаро муносабати доирасида іар бир іоки-
мият іуєуєлари чегараси аниє кўрсатилган, чекловлар
ва мувозанат воситалари белгиланган іолда, конститу-
циявий мустаікамлаш. Бунда муайян бир давлатда кон-
ституция махсус тузилган ташкилот томонидан єабул
єилиниши муіим. Бу іол єонун чиєарувчи іокимият ўз
іуєує ва мажбуриятларини ўзи белгиламаслиги учун
зарур;

2) іокимият тармоєларининг іокимият ваколатлари
доирасини юридик жиіатдан чеклаш. Іокимиятнинг
бўлиниши принципи іокимиятнинг биронта іам тар-
моји чексиз ваколатларга эга бўлишига йўл єўймайди,
ваколатлар конституция билан чекланади;

3) іокимият органларини кадрлар билан тўлдириш-
да ўзаро иштирок этиш;

4) ишонч ёки ишончсизлик вотуми (билдирилиши).
Ишонч ёки ишончсизлик вотуми – єонун чиєарувчи
іокимият органида іукуматнинг сиёсий йўли, белги-
ланган хатти-іаракати ёки єонун лойиіасини маъєул-
лаш ёхуд маъєулламаслик бўйича кўпчилик овоз би-
лан ифодаланган иродасидир;

5) вето іуєуєи. Вето – бир іокимият органи томо-
нидан бошєасининг єарорини сўзсиз ёки кечиккан іолда
таєиєланиши. Давлат бошлији, шунингдек, икки пала-
тали тизимда юєори палата єуйи палата єарорларига
нисбатан вето іуєуєидан фойдаланади;

6)Конституциявий назорат. Конституциявий назорат
давлатда биронта іам іокимият конституция талабла-
рини бузмаслигини кузатишга єаратилган махсус орган
мавжудлигини билдиради;

7) давлат юєори мансабдор шахсларининг сиёсий
жавобгарлиги. Сиёсий жавобгарлик конституцияда сиё-
сий фаолият учун кўзда тутилган жавобгарликдир.
Юєори мансабдор шахсларни жавобгарликка тортиш
ва уларнинг єонунбузарлиги тўјрисидаги ишларни суд-
да кўриб чиєиш тартибидан иборат бўлган импичмент
– сиёсий жавобгарликнинг кенг ёйилган туридир;

8) суд назорати. Єабул єилган єарори шахс іуєуєий
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маєоми, инсон єадр-єимматига салбий таъсир єилади-
ган іар єандай давлат іокимияти ва бошєарув орган-
ларининг фаолияти суд назоратида бўлиши лозим.1

Давлат механизмини бошєарувсиз тасаввур єилиб
бўлмайди. Іуєуєшунос олим Ю.Н.Стариловнинг фикри-
ча,2  бошєарув – бошєарув субъектининг бошєарув
объектига нисбатан маєсадга мувофиє ва доимий таъ-
сир этиш жараёни. Бунда бошєарув объекти сифатида
турли хил іодиса ва жараёнлар, жумладан, инсон,
жамоа, ижтимоий жамоатчилик, механизмлар, техно-
логик жараёнлар намоён бўлиши мумкин. Бошєарув
субъектининг объектга нисбатан таъсири бошєарув ти-
зимига бевосита бојлиє. Бошєарув тизими – бошєарув
жараёнини таъминловчи механизм, яъни маєсадга му-
вофиє ва келишилган іолда функцияланувчи ўзаро
бојлиє элементлардир. Бошєарув жараёнидаги бу эле-
ментлар орєага єайтиш принципи асосида ягона тизимга
бирлашади.

ХХ асрнинг 60-йилларида турли соіалардаги бош-
єарув жараёнини ўрганувчи фан – кибернетика юзага
келди. У математик аппарат, математик мантиє ва функ-
ция назариясидан фойдаланиб, автоматик тартибга со-
лиш, ахборот ва илмий билимнинг кўпгина бошєа со-
іаларидаги энг муіим тажрибаларни (ютуєларни) бир-
лаштириш имконини берди.

Кибернетика – бошєарув, алоєа, контроль, тартибга
солиш, єабул єилиш, саєлаш ва ахборотни єайта иш-
лаш каби масалаларни ўрганувчи фан сифатида юзага
келди. Бунда “бошєарув” тушунчасига, бошєарув жа-
раёнлари, унинг принциплари, ягона тизимни ташкил
этувчи турли элементларнинг ўзаро алоєасига алоіида
эътибор єаратилган. Бошєарув мазмунини очиб берув-

1 Раянов Ф.М. Проблемы теории государства и права (юриспруденции).
-М.: «Право и государство», 2003, 186-190-бетлар.

2 Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право:
учебник для вузов. -М.: Норма, 2004. -С. 19
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чи “тизим” тушунчаси єуйидаги хусусиятларнинг мав-
жудлиги билан тавсифланади:

- бошєарувнинг маєсад ва вазифалари;
- бошєарув субъекти ва объекти;
- бошєарув функциялари;
- бошєарувнинг ташкилий тузилмаси;
- тизим элементларининг ягоналиги, мустаєиллиги

ва ўзаро алоєаси;
- фаолиятнинг маълум шакл ва усуллари.3

Кибернетика фанидан келиб чиєєан іолда, бошєа-
рув тўјрисида єуйидаги хулосаларни чиєариш мумкин:

1) бошєарув – турли хилда (биологик, техник, иж-
тимоий) ташкил этилган тизим функцияси бўлиб, улар-
нинг яхлитлигини таъминлайди, яъни улар олдида тур-
ган вазифаларнинг амалга оширилишига эришилади,
унинг тузилмаси ва фаолиятининг ўрнатилган тартиби
саєлаб турилади;

2) бошєарув у ёки бу тизим элементларининг ўзаро
муносабатлари манфаатига хизмат єилади;

3) бошєарув яхлит тизимнинг ички сифатини таш-
кил этади, унинг асосий элементлари – ўзини ўзи таш-
кил этиш (бошєариш)га асосланган іамда доимий муно-
сабатда бўлувчи субъект (бошєарувчи элемент) ва
объект (бошєарилувчи элемент) іисобланади;

4) бошєарув нафаєат тизимни ташкил этувчи эле-
ментларнинг ўзаро ички муносабатини, балки турли
хилдаги иерархик даражадаги тизимларнинг іам ички,
іам ташєи бошєарув функцияларини амалга ошириш-
ни назарда тутади;

5) бошєарув ўз моіиятига кўра, субъектнинг объект-
га нисбатан бошєарувчилик таъсирини англатиб, унинг
мазмунини тизимни тартибга солиш ва унинг функция-
ланишини таъминлаш ташкил этади. Бошєарув - має-
садга мувофиє тартибга солинган таъсир этиш бўлиб,

3Кнорринг В.И. Искусство управления: учебник. -М.: 1997. -С. 6.
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субъект іамда объект ўртасидаги муносабатда єўллана-
ди ва субъект томонидан бевосита амалга оширилади;

6) бошєарув объектнинг субъектга, яъни бошєари-
лувчи элементнинг бошєарувчи элементга бўйсунгани-
да мавжуд бўлиши мумкин.

Г.В.Атаманчукнинг фикрича, бошєарув – маєсадга
мувофиє, яъни инсонлар томонидан ўз ижтимоий іаёт
фаолиятини онгли равишда, олдиндан белгиланган тар-
тибда ташкил этиш ва тартибга солиш таъсири бўлиб,
бевосита (ўзини ўзи бошєариш шаклида) ёки махсус ту-
зилган органлар ва тузилмалар (давлат органлари, жа-
моат бирлашмалари) орєали амалга оширишдан иборат.4

Бошєарувнинг мазмунини очиб бериш маєсадида ме-
нежмент соіасининг етук намоёндаларидан бири
А.Файоль унинг єуйидаги функциялари (операцияла-
ри)ни кўрсатиб ўтади: техник операциялар (ишлаб чи-
єариш, ажратиш ва єайта ишлаш); тижорат опера-
циялари (харид єилиш, сотиш ва айирбошлаш); мо-
лиявий операциялар (воситаларни жалб єилиш ва
уларга эгалик єилиш); сујурта операциялари (мол-
мулк іамда шахсларни сујурталаш ва муіофаза
єилиш); іисоб операциялари (бухгалтерия, кальку-
ляция, іисобга олиш, статистика ва і.к.лар); маъму-
рий операциялар (истиєболни белгилаш, ташкил
этиш, фармойиш бериш, мувофиєлаштириш ва кон-
троль єилиш).

Бошєарувнинг маъмурий операциялар и, А.Файоль
фикрича, єуйидаги вазифаларни амалга оширади:

- истиєболни белгилаш, яъни келажакда содир бўли-
шини іисобга олиш ва іаракат дастурини ишлаб чиєиш;

- ташкил этиш, яъни ташкилотнинг моддий ва иж-
тимоий организмини шакллантириш;

- фармойиш бериш, яъни ходимларни белгиланган
тартибда ишлашга мажбур этиш;

4Атаманчук Г.В. Теория государственного управления: Курс лекций.
-М., 1997. -С. 29-30.
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- мувофиєлаштириш, яъни барча іаракатлар ва куч-
ларни бирлаштириш, уларнинг ўзаро алоєасини белгилаш;

- контроль єилиш, яъни барча іаракатларнинг ўрна-
тилган тартиб ва фармойишлар асосида амалга оши-
рилишини таъминлаш.

Бундан ташєари, А.Файоль бошєарувга бир неча
тизимларни киритади:

1) техник тизим (энергия, ахборот-іисоблаш, тех-
нологик жараён);

2) ижтимоий-иєтисодий тизим (соіалар, маълум бир
корхоналар, хизмат кўрсатиш соіаси);

3) ташкилий тизим (инсонларнинг фаолиятини тар-
тибга солиш).

Єоида бўйича, жамиятнинг аъзолари маълум бир
ташкилотларга бирлашади, яъни инсон мавжуд бўли-
шининг асосий хусусиятларидан бири – ташкилий му-
носабатлардир.5

Ю.Н.Старилов бошєарув жараёни моіиятини ёри-
тиб бериш маєсадида, унинг єуйидаги ўзига хос хусу-
сиятларини кўрсатади:

1) тизимни ташкил этиш зарурияти ва унинг функ-
цияланиши;

2) тизимга маєсадга мувофиє таъсир этиш (бу орєа-
ли олдиндан белгиланган вазифаларнинг бажарилиши-
ни таъминловчи муносабат ва алоєаларнинг тартибга
солинишига эришилади);

3) бошєарув субъекти ва объектининг мавжудлиги;
4) бошєарув иштирокчилари ўртасидаги алоєанинг

асосий восита сифатида ахборотнинг мавжудлиги;
5) бошєарув тузилишида иерархик тизимлар (эле-

ментлар, ички тизимлар, соіалар, тармоєлар)нинг мав-
жудлиги;

6) бошєарув объектининг бошєарув субъектига
бўйсунишининг турли шакллари, бошєарувнинг усул-

5 Файоль А. Общее и промышленное управление // Управление –
это наука и искусство. -М., 1992. -С. 11-12.
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лари, услублари ва воситаларидан фойдаланиш.6

Адабиётларда бошєарувнинг єуйидаги турлари
кўрсатиб ўтилган:

- механик, техник бошєарув (техника, машина, тех-
нологик жараёнларни бошєариш);

- биологик бошєарув (тирик организмлар іаётида-
ги жараёнларни бошєариш);

- ижтимоий бошєарув (ижтимоий жараёнларни,
инсонлар ва ташкилотларни бошєариш).

Мазкур бошєарув турлари ўз аіамияти, ўзига хос
хусусиятлари, бошєарув функциялари ва операция-
ларининг амалга оширилиши билан ажралиб туради.

Ижтимоий бошєарув – мураккаб тизимга маєсадга
мувофиє таъсир этиш; иккинчидан, ташкил этилган
турли табиатли тизим функциясидир. Мураккаб тизим
деганда, турли элементлар йијиндисидан иборат бўлган
тизим назарда тутилади. Бошєарув жараёни іам айнан
мана шундай мураккаб іаракатчан тизимда ўз ифода-
сини топади. У ўзбошимчаликни бартараф этиш, таш-
килотчиликни амалга ошириш, ички ва ташєи омил-
ларнинг таъсирига єарамай, унинг сифат жиіатдан
аниєлигини саєлаб туриш, тизим элементларини маз-
кур муіит объектив єонуниятларига мос келишини таъ-
минлаш маєсадида керак.

Бошєарув ахборот билан чамбарчас бојлиє. Тизим-
нинг бир меъёрда бўлиши учун у ахборотни єабул
єилиш, саєлаш, єайта ишлаш, юбориш хусусиятига
эга бўлиши керак. Бир бутун тизим таркибий єисмла-
рининг алоєаси ва тартибга солинганлигига ахборот ор-
єали эришиш мумкин. Ахборот маълум бир сигнал-
лар орєали юборилади. Сигналлар ўзида муайян бир
іаракатларни амалга оширишга мажбур єилувчи бош-
єарув таъсирини мужассамлаштиради.

6 Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное
право: учебник для вузов. – М.: Норма, 2004. -С. 21-22.
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Бошєарувнинг ўзига хос хусусиятларидан бири –
унинг орєага єайтиш (єайта алоєа)га, яъни маєсадга
мувофиєликни іисобга олиш механизми, буйрує ва
іаракатлар натижасига эгалигида. Бу бошєарув субъек-
тининг объект іолати ва буйрує ижроси тўјрисидаги
ахборотни олиши учун зарур. Єайта алоєа сабабли ти-
зимда ахборот каналларининг чегараланган занжири
юзага келади, ташєи муіит ўзгаришларига єарама-
єарши турувчи белгиланган бутунликка эга бўлади.
Єайта алоєа орєали келадиган ахборот – бошєарувчи-
га тизимни тартибга солиш, янги буйруєлар бериш ва
эскиларини аниєлаштириш имкониятини беради.

Агарда бошєарув, Ю.Н.Стариловнинг фикрича, ти-
зимга хос бўлган ички органлар, механизмлар ва бош-
єа омиллар ёрдамида амалга оширилаётган бўлса, бу
ўзини ўзи бошєаришдир. Аксарият ижтимоий ва био-
логик тизимлар ўзини ўзи бошєаради. Буларнинг іар
бирида икки ички тизим: бошєарилувчи (бошєарув
объекти) ва бошєарувчи (бошєарув субъекти)ни кўрса-
тиб ўтиш мумкин. Лекин инсонлар томонидан ташкил
этилган кўпгина ижтимоий ва техник тизимлар (маса-
лан, іуєує, автомобиль ва бошєалар) ўзини ўзи бош-
єариш эмас.

Бошєарувнинг умумий маєсади – гомеостазис, яъни
тизим ва муіит ўртасидаги іаракатчан тенгликни таъ-
минлаш, таъсир этувчи омилларга єарамай, унинг си-
фат жиіатдан аниєлигини саєлаш, тизим элементла-
ри, шунингдек, тизим ва ташєи муіит ўртасидаги єара-
ма-єаршиликларга баріам бериш іисобланади.

Ижтимоий бошєарувнинг мазмун-моіияти унинг
ўзига хос хусусиятлари орєали белгиланади. Жамият
іаётининг асосий омили сифатида ижтимоий бошєарув-
нинг хусусиятлари єуйидагилар:

1) ижтимоий бошєарув инсонларнинг биргаликдаги
фаолияти мавжуд бўлганида амалга оширилиши мумкин.
Инсонларнинг биргаликдаги фаолияти, улар ўртасидаги
ўзаро алоєалар, умумий вазифаларни бажариш, уму-
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мий маєсадга эришиш ўз-ўзидан мавжуд бўлиши мумкин
эмас. Бошєарув инсонлар айнан биргаликда фаолият юри-
тиши учун уларни жамоаларга жипслаштиради;

2) ижтимоий бошєарувнинг асосий вазифаларидан
бири – инсонларнинг биргаликдаги фаолияти ва ўзаро
алоєасини ташкиллаштириш. Бу орєали биргаликдаги
фаолият иштирокчиларининг якка тартибдаги іаракат-
лари мувофиєлаштирилади, бундай фаолиятни тартиб-
га солувчи ва унинг табиатидан келиб чиєувчи умумий
функциялар бажарилади;

3) ижтимоий бошєарувнинг асосий таъсир этиш
объекти – биргаликдаги фаолият иштирокчилари хулє-
атвори, уларнинг ўзаро муносабати;

4) ижтимоий бошєарув инсон хулє-атворини тартиб-
га солувчи асосий восита сифатида намоён бўлиб, бу
маєсадга ижтимоий алоєалар орєали эришади. Бундай
алоєа ижтимоий бошєарув функцияларини амалга оши-
риш бўйича субъект ва объект ўртасида юзага келади;

5) ижтимоий бошєарув инсонлар, яъни бошєарув
муносабатлари иштирокчилари иродасининг бўйсунишига
асосланади. Чунки уларнинг муносабатлари онгли-иро-
дали муносабатдир. Бошєарувчининг иродаси бошєари-
лувчининг иродасига єараганда устун. Айнан мана шунда
ижтимоий бошєарувнинг іокимият хусусиятига эга экан-
лиги намоён бўлади, яъни бошєарув субъекти – іоки-
мият иродасини шакллантиради ва амалга оширади, бо-
шєарув объекти эса унга бўйсунади;

6) ижтимоий бошєарув уни амалга оширишнинг мах-
сус механизмига муітож. Бу бошєарув субъектлари,
яъни бошєарув (давлат ёки жамоат) органлари тарзи-
да ташкил этилган маълум бир инсонлар гуруіи то-
монидан амалга оширилади. Уларнинг фаолияти ўзига
хос  махсус шаклга эга бўлиб, бошєарув фаолияти
іисобланади.

Юєоридагиларга асосланадиган бўлсак, ижтимоий
бошєарув турли хусусиятларга эга. Ижтимоий бошєа-
рув, кенг маънода, ижтимоий алоєаларни ташкил
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этишни англатади. Бундай маънода, ижтимоий бошєа-
рувнинг вазифа ва функциялари барча давлат орган-
лари ва ваколатли жамоат бирлашмалари томонидан
амалга оширилади. Шунингдек, ижтимоий бошєарув-
нинг элементи сифатида маіаллий ўзини ўзи бошєа-
риш іам намоён бўлади. Ижтимоий бошєарувнинг
объектини бутун жамият, ундаги ижтимоий алоєалар
ташкил этади.

Ижтимоий бошєарув махсус маънога іам эга бўли-
ши мумкин, яъни у давлат фаолиятининг бир кўрини-
ши іисобланган давлат бошєаруви сифатида намоён
бўлади.

“Давлат бошєаруви” тушунчасини аниєлаб олишдан
аввал, бошєарувнинг давлат іуєуєий хусусияти ва дав-
лат бошєаруви назариясининг тузилиши тўјрисидаги
масалани кўриб чиєиш лозим.

Давлат бошєаруви объектив ва субъектив омиллар-
га эга. Давлат бошєаруви - субъектив, чунки у инсон-
лар (давлат хизматчилари, мансабдор шахслар) онги
ва іаракатининг маісулидир. Бошєарув мазмуни учун
бошєарув субъектлари жавобгар бўлади. Объектив нує-
таи назардан эса, давлат бошєаруви єуйидаги кўри-
нишга эга: табиат – маєсад – функция – тузилиш –
жараён - принциплар.7

Давлат бошєаруви – оммавий эітиёж ва манфаат-
ларни англаш, уларни баіолаш ва таркибий єисмларга
ажратиш, аниє маєсадлар єўйиш, маълум бир єарор-
лар ишлаб чиєиш ва уларнинг амалга оширилишини
таъминлаш учун мавжуд. Шу сабабли, давлат бошєару-
вини ташкил этиш ва амалга оширишнинг ижтимоий
механизми ўзаро бојлиє бўлган ижтимоий іодисалар-
нинг, яъни эітиёж – манфаат – маєсад – єарор – іара-
кат – натижанинг ягона занжири сифатида намоён бўлади.

7Атаманчук Г.В. Обеспечение рациональности государственного уп-
равления. -М., 1990. -С. 33-49.
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“Давлат бошєаруви” тушунчасига турлича ёндашиш
мумкин. Кўпинча, давлат бошєаруви єонун чиєариш ва
одил судлов фаолияти доирасидан ташєарида бўлган
давлат іокимияти субъектларининг фаолияти сифати-
да намоён бўлади.

Юридик адабиётларда давлат бошєарувининг тизим-
лилик хусусиятига алоіида эътибор берилади. Чунки
бу фаолиятга бошєарув актларини єабул єилувчи ва
амалга оширувчи бошєарувчилар (давлат хизматчила-
ри ва мансабдор шахслар), шунингдек, фуєаролар іамда
молиявий, ташкилий ва моддий ресурслар жалб єилин-
ган. Давлат бошєарувининг тизимлилиги белгиланган
маєсад іамда вазифаларга эришиш ва бошєарув функ-
цияларини самарали амалга оширишни таъминлайди.

Давлат бошєаруви мураккаб іаракатчан тизимга эга
бўлиб, унинг іар бир элементи ижтимоий іаётни тар-
тибга солишда ўз таъсирини кўрсатади.

Давлат бошєарувига берилган барча таърифларда
унинг асосий мазмуни – давлатнинг ижтимоий муноса-
батларни тартибга солишга єаратилган маєсадга муво-
фиє амалий таъсир этиши кўрсатиб ўтилган.

Давлат бошєаруви, одатда, давлатнинг ижрочилик
фаолиятини амалга ошириш маєсадида ташкил этилади.
Ташкилий нуєтаи назардан, давлат бошєаруви – бошєа-
рув субъекти (давлат, давлат органлари ёки мансабдор
шахслар)нинг бошєарув объекти (жамият, фуєаролар)га
нисбатан іокимият таъсири іисобланади. Янада аниєлаш-
тирадиган бўлсак, давлат бошєаруви –  єонун асосида ва
уни амалга ошириш маєсадида турли соіаларда (ижти-
моий-маданий, хўжалик ва маъмурий-сиёсий єурилиш)
давлат бошєаруви функцияларини амалга оширувчи дав-
лат іокимияти органларининг маєсадга мувофиє ташкил
этилган, єонуности, ижрочилик-фармойиш бериш ва тар-
тибга солишга єаратилган фаолияти.

Давлат бошєаруви – іар єандай давлат фаолияти син-
гари єарор єабул єилиш, уни ижро этиш ва унинг ижроси
устидан контроль (назорат)ни амалга оширишдан иборат.
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Давлат бошєаруви, кенг маънода, давлатнинг тар-
тибга солиш фаолияти іисобланиб, махсус субъектлар-
нинг ижтимоий муносабатларга таъсир этишидир. Тор
маънода эса, давлат бошєаруви – маъмурий, яъни дав-
лат іокимияти ижро органларининг республика ва маъ-
мурий-іудудий бўлинмалар доирасидаги фаолияти.

Давлат бошєарувининг мазмун-моіиятини ёритиб
беришда унинг ўзига хос хусусиятларини іам кўрсатиб
ўтиш лозим.

Давлат бошєаруви єуйидаги ўзига хос хусусиятлар-
га эга:

1) давлат бошєаруви ижро іокимиятини амалга
оширишга єаратилган іамда єонун чиєариш ва одил
судлов фаолиятидан шакли, усуллари ва мазмунига
кўра ажралиб турадиган алоіида фаолият тури. Дав-
лат бошєаруви – єонунлар ва бошєа меъёрий (єонун-
ости) іужжатларни єўллаш бўйича олиб бориладиган
ижрочилик ва фармойиш бериш фаолияти;

2) давлат бошєаруви іуєуєни єўллаш билан бир
ваєтда, маъмурий іуєує ижодкорлиги (іуєує ўрнатиш)
фаолиятини іам амалга оширади. Давлат бошєаруви
органларининг іуєує ижодкорлиги шунда намоён бўла-
дики, улар ўз ваколати доирасида бошєа іуєує субъект-
лари (бошєарув объекти) учун мажбурий бўлган хулє-
атвор єоидаларини ишлаб чиєади ва тасдиєлайди, улар-
нинг бажарилиши устидан назоратни амалга оширади,
маъмурий юрисдикциявий фаолият (іуєуєни іимоя
єилиш) юритади;

3) давлат бошєаруви єонунларни ижро этиш, шу-
нингдек, фуєароларнинг іуєуєлари ва эркинликларини
іимоя єилиш зарурати юзага келган іамма жойда амал-
га оширилади. Давлат бошєаруви давлат ва жамият
іаётининг муіим соіаларида – хўжалик-иєтисодий
єурилиш, ижтимоий-маданий ва маъмурий-сиёсий со-
іаларда амалга оширилади. Давлат бошєаруви нафа-
єат давлатга єарашли бўлган объектларни, балки но-
давлат нотижорат ва бошєа ташкилотларни іам єам-
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раб олади (бунда давлат бошєаруви тартибга солиш ва
назорат фаолияти сифатида намоён бўлади);

4) давлат бошєаруви – ижро іокимияти функция-
ланишининг объектив єонуниятларига асосланган ва
давлат манфаатлари, фуєаролар іуєуєлари ва эркин-
ликлари, жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъмин-
лашга єаратилган доимий ва режали фаолият. Давлат
бошєаруви жараёнида давлат вазифалари ва функция-
лари амалга оширилади;

5) давлат бошєаруви давлат томонидан тузиладиган
ва ягона давлат бошєаруви органлари тизимини таш-
кил этадиган ижро іокимияти органлари томонидан
амалга оширилади. Давлат номидан ва давлат кўрсат-
масига биноан іаракат єиладиган ушбу органлар дав-
лат-іокимият хусусиятига эга бўлган ваколатларга эга
бўлади ва компетенция доирасида фаолият юритади;

6) давлат бошєаруви єонунийлик принципига амал
єилади, яъни ижро іокимияти органларининг фаолия-
ти єонунлар ва бошєа меъёрий іужжатларга асосла-
нади. Бошєарув фаолияти давлат органлари томонидан
фаєатгина уларга берилган ваколат доирасидагина
амалга оширилади;

7) давлат бошєаруви вертикал (субординациявий,
иерархик) ва горизонтал алоєа ва муносабатлар асоси-
да ташкил этилади. Бошєарув жараёнида энг кўп тарєал-
ган муносабатлар вертикал бўлиб, бошєарув субъектла-
рининг маъмурий ва интизомий бўйсунуви асосида юзага
келади. Сўнгги ваєтларда бошєарув жараёнида бошєа-
рув субъектларининг тенглигига асосланган янги шакл-
даги горизонтал муносабатлар юзага келишини іам ку-
затиш мумкин (масалан, ижро іокимияти органлари
ўртасида ваколатларни єайта таєсимлаш, оммавий ёки
маъмурий-іуєуєий шартномалар тузиш ва і.к.лар);

8) давлат бошєаруви ташкил этиш принципига асос-
ланади, яъни унга бутун бошєарув механизмининг має-
садга мувофиє ва доимий функцияланишини таъмин-
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ловчи хилма-хил шакллар хос. Давлат бошєаруви
органларининг ташкиллаштириш фаолияти іам ташєи,
іам ички маъмурий функцияларни ижро этишни ўз
ичига олади;

9) давлат бошєаруви юрисдикциявий хусусиятга эга
бўлган ваколатларни іам ўз ичига олади, яъни ижро
іокимияти органлари томонидан “мажбурловчи” бош-
єарувни амалга оширишнинг маъмурий тартибини (суд-
дан ташєари) таъминлайди (масалан, маъмурий жазо
ёки маъмурий огоілантириш ёхуд маъмурий чеклаш
чораларини єўллаш).

Давлат бошєаруви мазмунини очиб беришда уни тур-
ларга бўлиш іам аіамиятга эга. Юридик адабиётларда
давлат бошєарувининг бир неча турлари кўрсатиб ўтил-
ган. Жумладан, Ю.Н.Старилов давлат бошєарувини уч
турга бўлади:

ички давлат бошєаруви – ижро іокимияти орган-
лари томонидан мазкур органлар тизимини ташкил этиш
ва фаолият юритишининг іуєуєий тартиботини таъ-
минлаш, яъни бошєарув вазифаларини бажариш має-
садида амалга оширилади;

ташєи давлат бошєаруви – ижро іокимияти орган-
лари томонидан “ташєи” ваколатларни, яъни давлат
маъмурияти тузилишига кирмайдиган ва іуєує субъект-
ларига єаратилган ваколатларни амалга ошириш (ма-
салан, рўйхатга олиш, лицензия бериш) маєсадида олиб
борилади;

ички ташкилий давлат бошєаруви – бунда єонун чи-
єарувчи, суд, прокуратура ва бошєа давлат органлари
томонидан ижро іокимияти органларига тааллуєли
бўлмаган ижрочилик ва фармойиш бериш функцияла-
ри амалга оширилади.8

Аксарият давлат бошєаруви муносабатлари омма-
вий (маъмурий) іуєує билан, баъзилари эса фуєаро-

8Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право:
Учебник для вузов. – М.: Норма, 2004. -С. 35.
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лик іуєуєи билан тартибга солинган. Шу сабабли, дав-
лат бошєарувини мустаєил (суверен) давлат бошєару-
вига ва хусусий-іуєуєий (фуєаролик-іуєуєий) шакл-
даги давлат бошєарувига бўлиш мумкин. Бошєарувнинг
ушбу кўринишлари турли іуєуєий шакллар билан
амалга оширилади.

Суверен бошєарув – мажбурловчи, яъни маъмурий-
іуєуєий мажбурлов чораларини єўллашни назарда ту-
тувчи бошєарув. Бунда давлат органлари ва мансабдор
шахслар таъминлаш, огоілантириш, чеклаш, жазолаш
ва єайта тиклаш каби чораларни єўллайди. Бундан таш-
єари, бу жараёнда фуєаролар іуєуєлари ва эркинлик-
ларини амалга ошириш, объектлар томонидан мулкка
эгалик єилиш іуєуєи ваєтинча чегаралаб єўйилиши мум-
кин. Єонунийлик суверен бошєарувнинг асосий принци-
пи іисобланади.

Маъмурий-іуєуєий адабиётларда хусусий-іуєуєий
(фуєаролик- іуєуєий) бошєарув муаммосига кўп эъти-
бор берилмаган. Бошєарувнинг бундай тури фаєатгина
давлатнинг ижтимоий муносабатларда мустаєил (суве-
рен) иштирокчи сифатида намоён бўлмаганида мавжуд
бўлиши мумкин. Бундай муносабатларнинг иштирокчи-
лари тенг іуєуєєа эга бўлади.

Давлат бошєарувининг хусусий соіаси бошєарув-
нинг моддий (иєтисодий) эітиёжларини єамраб олади,
яъни давлат хусусий шахс сифатида намоён бўлиб, тур-
ли шартномалар тузади. Бундай шартномалар жумла-
сига: бошєарув фаолиятини амалга ошириш учун за-
рур бўлган воситалар билан таъминлаш маєсадида ту-
зиладиган олди-сотди шартномаси, хизмат кўрсатиш ва
лизинг шартномалари ва і.к.ларни киритиш мумкин.
Мазкур шартномаларда давлат нафаєат буюртмачи ёки
истеъмолчи сифатида, балки бошєа тадбиркорлар син-
гари фойда олувчи субъект сифатида намоён бўлади.

Давлат бошєарувини ташкил этиш принципига кўра:
а) умумий бошєарув – іар єандай бошєарув фао-

лиятига (соіасига) єаратилган ва бир хил механизм,



23

шакл ва усулларда амалга ошириладиган бошєарув;
б) махсус бошєарув – маълум бир соіалар ва тар-

моєларга (масалан, єурилиш, молия, єишлоє хўжали-
ги, ички ишлар ва і.к.лар) єаратилган бошєарувга
бўлиш мумкин.

1.2. Давлат органлари – давлат іокимияти ва
бошєарувини амалга оширувчи асосий субъект

Давлат – ўз іокимиятини амалга ошириш имконини
берувчи ташкилий-моддий кучга, яъни давлат меха-
низмига эга. Механизм давлатнинг нимадан ташкил топ-
ганлигини кўрсатувчи унинг таркибий ва предметли
ифодаси. Давлат механизми давлат органлари ва бошєа
ташкилотларнинг давлат іокимиятининг, вазифа ва
функцияларини амалга оширишнинг яхлит иерархик,
яъни бўйсунишга асосланган тизими.

Давлат механизмининг бошланјич ва асосий тарки-
бий элементларидан бири – давлат органлари. Давлат
органлари давлат функцияларини амалга оширадиган
ва іокимият ваколатига эга бўлган давлат механизми-
нинг бўјини.

Давлат ва іуєує назарияси фанига кўра, давлат
органларининг мазмун-моіиятини очиб берувчи хусу-
сиятларга єуйидагилар киради:

1) давлат органи – давлат механизмининг бир бўла-
ги сифатида, маълум бир мустаєилликка (автономия-
га) эга. Давлат органлари давлат механизмида ўз ўрни-
га эга бўлиб, унинг бошєа єисмлари билан ўзаро ало-
єада бўлади;

2) давлат органи – турли муносабатларда давлат но-
мидан іаракат єилувчи хизматчилардан иборат. Айнан
давлат хизматчиларининг іаракатларида у ёки бу дав-
лат органининг фаолияти намоён бўлади;

3) давлат органлари ички таркибий тузилмага эга,
яъни улар ягона маєсад атрофида бирлашган бўлинма-
лардан иборат;
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4) давлат органлари маълум бир іажм ва моіиятга
эга бўлган давлат-іокимият ваколатига эга;

5) давлат органларининг функцияланишини давлат
томонидан молиявий маблај ажратиш орєали таъмин-
ланади;

6) давлат органлари давлатнинг вазифа ва функция-
ларини амалга ошириш учун маълум бир шакл ва усул-
лардан фойдаланади.

Давлат органи ўз моіиятига кўра, муайян ташки-
лот, фуєароларнинг жамоасини англатади. Фуєаролар-
нинг бундай жамоаси давлат фаолиятининг у ёки бу
турини амалга ошириш учун давлат томонидан ташкил
этилади.

Давлат ўз органларини бевосита ташкил этади ёки
уларни ташкил этиш тартибини белгилайди, уларнинг
функцияланиши асосий єоидаларини ўрнатади, давлат
номидан ва давлат манфаатини кўзлаб іаракат єилиши
учун уларга маълум ваколатларни беради.

Давлат органларининг барчаси давлат аппаратини
ташкил этади. Давлат аппарати орєали давлат олдида
турган вазифа ва функциялар амалга оширилади.

Давлат – фуєароларнинг сиёсий ташкилоти бўлган-
лиги сабабли, ташкил єилинадиган давлат органлари
іокимият ваколатига эга бўлади.

“Давлат-іокимият ваколати” кенг єамровли тушун-
ча бўлиб, асосан єуйидагиларни ўз ичига олади:

а) давлат номидан ва давлат манфаатини кўзлаб
іуєуєий акт чиєариш;

б) уларнинг амалга оширилишини тарбиялаш, ишон-
тириш ва рајбатлантириш чораларини єўллаш орєали
таъминлаш;

в) іуєуєий актлардан келиб чиєадиган талаблар
ижро этилишини назорат єилиш;

г) іуєуєий актларни іимоя єилиш, яъни іуєуєий
актларда назарда тутилган талаблар бузилганда, уларни
мажбурий чоралар єўллаш орєали іимоя єилиш.

Давлат органлари тўјрисида батафсил тушунча іосил
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єилиш учун уларни фуєароларнинг бошєа жамоалари-
дан, масалан, жамоат ташкилотларидан фарєлаш ло-
зим. Жамоат ташкилотлари давлат томонидан эмас, бал-
ки фуєаролар ёки меінат жамоаси томонидан, давлат
органи эса давлат томонидан ташкил этилади. Баъзи
іолларда давлат ўз органлари орєали жамоат ташки-
лотларини ташкил этиш асослари ва тартиби, фаоли-
ят йўналишларини белгилаб бериши мумкин. Давлат
органлари давлат-іокимият ваколатига эга, яъни дав-
лат номидан ва давлат манфаатини кўзлаб бутун мам-
лакат бўйича ёки маълум бир іудудлар (вилоят, ту-
ман, шаіар) бўйича іаракат єилади. Жамоат ташки-
лотлари іам маълум ваколатларга эга, лекин бу вако-
латлар давлат-іокимият ваколати іисобланмайди. Жа-
моат ташкилотларининг ваколати белгиланган доира-
да, масалан, жамоат ташкилоти доирасида ёки жамоат
ходимларига нисбатан єўлланади.

Давлат органларининг ўзига хос хусусиятларини
корхоналар билан таєєослаганда іам кўриш мумкин.
Жумладан, давлат органлари давлат олдида турган ва-
зифа ва функцияларни амалга ошириб, ўз хатти-іара-
кати билан бевосита моддий бойликлар яратмайди. Кор-
хоналар эса бевосита ишлаб чиєариш, моддий бойлик-
лар яратиш билан шујулланади.

Шунингдек, іар бир давлат органининг ўзига хос
хусусиятини унинг іуєуєий маєомида кўриш мумкин.
Давлат органларининг іуєуєий маєоми єуйидаги асо-
сий жиіатлар билан белгиланади:

- давлат органларининг ўз фаолиятини єонун асосида
іамда єонунни ижро этиш маєсадида амалга ошириши;

- давлат органларининг ўз ваколати доирасида іара-
кат єилиши іамда оператив мустаєилликка эга бўлиши;

- єуйи турувчи давлат органининг юєори турувчи
давлат органига бўйсуниши;

- юєори турувчи давлат органи чиєарган іуєуєий акт-
ларнинг єуйи органлар учун мажбурийлиги ва бошєалар.
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Давлат органлари фаолиятини ташкил этиш ва улар-
нинг функцияланиши давлат єонунчилиги билан ўрна-
тиладиган асосий єоидалар (принциплар)га таянади.
Юридик адабиётларда бундай принциплар сифатида
єуйидагилар кўрсатиб ўтилган: давлат органларининг
маъмурий-іудудий ва давлат тузилишига мос равишда
ташкил этилиши ва фаолият кўрсатиши принципи; дав-
лат органлари фаолиятида єонунийлик принципи; дав-
лат органларининг фуєаролар олдида масъуллиги прин-
ципи; давлат органлари фаолиятида ошкоралик прин-
ципи; давлат органларини ташкил этиш ва уларнинг
фаолият юритишида коллегиаллик ва яккабошчилик-
нинг уйјунлашганлиги принципи; давлат органларининг
ваколат доирасида жавобгарлиги принципи ва  і.к.лар.

Давлат органларининг турли даражаларда ташкил
этилиши ва фаолиятининг кенг єамровли хусусиятга
эга эканлигини инобатга оладиган бўлсак, уларни бир
неча асосларга єараб гуруіларга ажратиш, яъни тас-
нифлаш мумкин.

Давлат органлари єуйидаги турларга бўлиниши
мумкин:

1)фаолиятининг іудудий доирасига кўра давлат уч
гуруіга бўлинади:

- олий давлат органлари (масалан, Іукумат);
- марказий давлат органлари (масалан, вазирлик-

лар, давлат єўмиталари);
- маіаллий давлат органлари (масалан, марказий

давлат органларининг бошєарма ва бўлимлари);
2) ташкил этиш асосларига кўра:
- Конституция асосида ташкил этиладиган органлар;
- єонунлар ва єонуности іужжатлари асосида таш-

кил этиладиган органлар;
3) давлат органлари ваколатларининг іажми ва хусу-

сиятига кўра:
- умумий ваколатли давлат органлари. Бу гуруідаги

давлат органлари ваколат доирасида барча соіаларга
тааллуєли бўлган єарорлар єабул єилиши мумкин;
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- соіавий ваколатга эга бўлган давлат органлари. Бу
давлат органлари икки гуруіга бўлиш мумкин:

биринчиси, бир соіа бўйича ваколатли давлат
органлари ўз фаолиятини аниє бир соіа бўйича амал-
га оширади;

иккинчиси, соіалараро ваколатли давлат органла-
ри бир неча соіалар бўйича іаракат єилиш ваколати-
га эга бўлади.

Кўпгина юридик адабиётларда, бир соіа бўйича іара-
кат єилувчи давлат органларига вазирликлар, соіалар-
аро ваколатли давлат органларига давлат єўмиталари
киритилган. Лекин іозирги шароитда вазирликларнинг
соіалараро іаракатини, давлат єўмиталарининг эса бир
соіа бўйича іаракатланишини кузатиш мумкин. Бундан
ташєари, юридик адабиётларда махсус ваколатга эга
бўлган давлат органлари іам кўрсатиб ўтилган;

4) давлат органлари ташкилий-іуєуєий шаклига
кўра: Парламент, Іукумат, вазирлик, давлат єўмита-
си, агентлик, єўмита, комиссия, марказ, департамент,
инспекция, бош бошєарма, бошєарма, бўлим ва і.к.лар;

5)давлат органларида раібарликни амалга ошириш
шаклига кўра:

- яккабошчиликка асосланган органлар;
- коллегиал органлар;
- яккабошчилик ва коллегиал раібарлик уйјунлаш-

ган (яъни, аралаш шаклдаги) органлар;
6) маблај билан таъминланишига кўра давлат орган-

лари иккига бўлинади:
- давлат ва маіаллий бюджет маблајларидан мо-

лиялаштириладиган органлар. Мазкур давлат органла-
ри ишлаб чиєариш ёки моддий бойликларнинг муома-
ласи билан бевосита бојлиє бўлмай, мулкий мустаєил-
ликка эга эмас; уларнинг мажбуриятлари учун давлат
жавобгардир;

- хўжалик іисобидаги органлар. Ушбу давлат орган-
лари мулкий мустаєилликка эга бўлиб, асосий ва муо-
мала воситаларига эга; ўз мажбуриятлари бўйича ўзла-
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рининг мулки билан бевосита жавобгар бўладилар;
уларнинг фаолияти моддий бойликлар ишлаб чиєариш,
пулли хизматлар кўрсатиш билан бојлиє.

Охирги ваєтларда давлат органларини маблај билан
таъминлашнинг аралаш шакли іам намоён бўлмоєда.
Бу гуруіга кирувчи давлат органлари харажатлари-
нинг маълум бир єисми бюджетдан, маълум бир єисми
эса хўжалик юритишдан єопланади.

1.3. Ўзбекистон Республикасида давлат іокимияти
ва бошєарувини амалга оширувчи давлат органлари

Ўзбекистон Республикасида давлат іокимияти ва
бошєаруви органлари тизими Ўзбекистон Республика-
сининг Конституцияси ва бошєа єонун іужжатлари би-
лан белгилаб берилган.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 7-мод-
дасига биноан, “Ўзбекистон Республикасида давлат
іокимияти халє манфаатларини кўзлаб Ўзбекистон Рес-
публикаси Конституцияси іамда унинг асосида єабул
єилинган єонунлар ваколат берган идоралар томони-
дангина амалга оширилади.

Конституцияда назарда тутилмаган тартибда давлат
іокимияти ваколатларини ўзлаштириш, іокимият идо-
ралари фаолиятини тўхтатиб єўйиш ёки тугатиш, іоки-
миятнинг янги ва мувозий таркибларини тузиш Кон-
ституцияга хилоф іисобланади ва єонунга биноан жа-
вобгарликка тортишга асос бўлади.”

Ўзбекистон Республикаси давлат іокимиятининг
тизими - іокимиятнинг єонун чиєарувчи, ижро этув-
чи ва суд іокимиятига бўлиниши принципига асосла-
нади. (Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 11-
моддаси)

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва жорий
єонунлар билан ўрнатилган тартибдан келиб чиєєан
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іолда, Ўзбекистон Республикасида давлат іокимияти
ва бошєаруви органларини ташкил этиш ва улар фао-
лиятининг єуйидаги асосий принципларини кўрсатиб
ўтиш мумкин:

1) давлат органлари тизимини ташкил этишнинг
Ўзбекистон Республикаси давлат тузилишига мос ке-
лиши принципи. Мазкур принцип кенг єамровли ту-
шунча бўлиб, нафаєат давлат іокимиятининг, балки
Ўзбекистон давлати ташкилий-іуєуєий тузилишининг
хусусиятини белгилаб беради.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 1-мод-
дасига биноан, “Ўзбекистон Республикаси – суверен
демократик республика.”

Ўзбекистон Республикаси вилоятлар, туманлар,
шаіарлар, шаіарчалар, єишлоєлар, овуллар, шу-
нинг- дек, Єораєалпојистон Республикасидан иборат.
(Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 68-
моддаси)

Демак, Ўзбекистон Республикаси давлат тузилишига
унитарлик хусусияти хос бўлиб, айнан шу асосда дав-
лат іокимияти органлари тизими ташкил этилади. (Ле-
кин унитарлик сўзини асл маъносида тушуниш керак
эмас. Чунки, Ўзбекистон Республикаси таркибида Єора-
єалпојистон Республикаси іам мавжуд. Ўзбекистон Рес-
публикаси давлат тузилиши аралаш шаклга эга, яъни
унитарлик ва федератив давлат тузилишининг хусуси-
ятларини ўз ичига олган);

2) давлат органларининг фуєаролар олдида масъ-
уллиги принципи.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 2-мод-
дасига биноан, “Давлат халє иродасини ифода этиб,
унинг манфаатларига хизмат єилади. Давлат органлари
ва мансабдор шахслар жамият ва фуєаролар олдида
масъулдирлар”.

Конституциянинг 14-моддасига биноан эса, “Давлат
ўз фаолиятини инсон ва жамият фаровонлигини кўзлаб,
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ижтимоий адолат ва єонунийлик принциплари асосида
амалга оширади”;

3) давлат органлари фаолиятини ташкил этишда ва
амалга оширишда єонунийлик принципи.

Мазкур принцип нафаєат давлат іокимияти орган-
ларига, балки барча шахсларга тааллуєлидир.

Конституциянинг 15-моддасига биноан, “Ўзбекистон
Республикасида Ўзбекистон Республикасининг Консти-
туцияси ва єонунларининг устунлиги сўзсиз тан олина-
ди. Давлат, унинг органлари, мансабдор шахслар, жа-
моат бирлашмалари, фуєаролар Конституция ва єонун-
ларга мувофиє иш кўрадилар”.

Конституциянинг бирорта єоидаси Ўзбекистон Рес-
публикаси іуєує ва манфаатларига зарар етказадиган
тарзда талєин этилиши мумкин эмас. (Ўзбекистон Рес-
публикаси Конституциясининг 16-моддаси)

Ўзбекистон Республикасида єабул єилинадиган іар
єандай іуєуєий іужжат Конституцияга зид келиши
мумкин эмас;

4) давлат органлари фаолиятида марказлаштириш ва
номарказлаштиришнинг мавжуд бўлиши принципи.

Марказлаштириш давлат органлари тизимининг яго-
налигидан келиб чиєади. Марказлаштириш – єуйи ту-
рувчи органларнинг юєори турувчи органларга бўйсуни-
ши, юєори турувчи органлар меъёрий іужжатларининг
єуйи органлар учун мажбурийлигида, айрим іолларда
ягона предмет ва ваколатлар доирасида биргаликда фао-
лиятни амалга оширишда яєєол намоён бўлади.

Номарказлаштириш эса єонунчилик актлари билан
маълум бир давлат органи зиммасига фаолият пред-
мети ва ваколатларнинг юклатилиши, ташєаридан
(юєори турувчи органнинг) аралашувсиз мустаєил
амалга оширилишидир. Бунда вертикаллик бўйича
фаолият предмети ва ваколатларнинг таєсимланиши
мавжуд бўлмайди;
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5) давлат іокимият ваколатлари ва функциялари-
нинг таєсимланганлиги принципи.

Ушбу принцип давлат іокимияти органлари фао-
лиятининг предмети ва ваколатлар доирасининг тизимга
кирувчи органлар ўртасида таєсимланишини белгилаб
беради. Іар бир давлат іокимияти органи аниє фао-
лият ва ваколатлар доирасига эга бўлади, ундан таш-
єарига чиєишга йўл єўйилмайди;

6) давлат органлари фаолиятининг коллегиаллик ва
яккабошчилик асосида ташкил этилиши принципи.

Мазкур принцип давлат органлари ташкил этишда
ва улар фаолиятини амалга оширишда, давлат фаоли-
ятининг муіим масалаларини іал этишда жамоа фик-
рининг іисобга олинишини таъминлайди. Шу маєсадда,
давлат органлари тизимида турли хилдаги маслаіат,
мувофиєлаштирувчи кенгаш ва іайъатлар ташкил эти-
лади. Масалан, Ўзбекистон Республикасида деярли бар-
ча вазирликлар ва давлат єўмиталари тизимида Кен-
гаш ёки іайъатлар фаолият кўрсатади.

Шу билан бирга, давлат органлари фаолиятида як-
кабошчилик іам мавжуддир. Яккабошчилик давлат
фао- лиятини амалга оширишда тегишли тартибни
ўрнатиш учун зарур бўлган интизомни таъминлашга
хизмат єилади.

Давлат органларини ташкил этиш ва улар фаоли-
ятининг асосий принципларига халє іокимиятчилиги,
ошкоралик, инсонлар ва фуєаролар іуєуєлари ва эр-
кинликларини таъминлаш, жавобгарлик каби принцип-
ларни іам киритиш мумкин ва і.к.лар.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 76-
моддасига биноан, “Ўзбекистон Республикасининг Олий
Мажлиси олий давлат вакиллик органи бўлиб, єонун
чиєарувчи іокимиятни амалга оширади.

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси икки па-
латадан - Єонунчилик палатаси (єуйи палата) ва Се-
натдан (юєори палата) иборат.”
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Єонунчилик палатаси9  (єуйи палата) бир юз эллик
депутатдан иборат. Єонунчилик палатасининг бир юз
ўттиз беш депутати іудудий бир мандатли сайлов ок-
руглари бўйича кўппартиявийлик асосида умумий, тенг
ва тўјридан-тўјри сайлов іуєуєи асосида яширин овоз
бериш йўли билан сайланади.

Єонунчилик палатасининг ўн беш депутати Ўзбекис-
тон экологик іаракатидан сайланади.

Єонунчилик палатасининг иши палата барча депу-
татларининг профессионал, доимий фаолият кўрсати-
шига асосланади.

Єонунчилик палатаси фаолиятининг ташкилий шак-
ли унинг Єонунчилик палатаси сессиялари даврида ўтка-
зиладиган мажлисларидир.

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сена-
ти10  (юєори палатаси) іудудий вакиллик палатасидир.

Сенат аъзолари (сенаторлар) Єораєалпојистон Рес-
публикаси Жўєорји Кенгеси, вилоятлар, туманлар ва
шаіарлар давлат іокимияти вакиллик органлари де-
путатларининг тегишли єўшма мажлисларида мазкур
депутатлар орасидан яширин овоз бериш йўли билан
Єораєалпојистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент
шаіридан тенг миєдорда — олти кишидан сайланади.

9 “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Єонунчилик палата-
си тўјрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Конституциявий єонуни
// Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси,
2002, 12-сон, 215-модда; “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажли-
сининг Єонунчилик палатасининг регламенти тўјрисида”ги Ўзбе-
кистон Республикаси Єонуни // Ўзбекистон Республикаси Олий
Мажлисининг Ахборотномаси, 2003., 9-10-сон, 136-модда.

10 “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тўјрисида”-
ги Ўзбекистон Республикаси Конституциявий єонуни // Ўзбекис-
тон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 2002., 12-
сон, 213-модда; “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Се-
натининг регламенти тўјрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Єону-
ни // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотнома-
си, 2003., 9-10-сон, 137-модда.
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Сенатнинг ўн олти нафар аъзоси фан, санъат, ада-
биёт, ишлаб чиєариш соіасида іамда давлат ва жами-
ят фаолиятининг бошєа тармоєларида катта амалий
тажрибага эга бўлган іамда алоіида хизмат кўрсатган
энг обрўли фуєаролар орасидан Ўзбекистон Республи-
каси Президенти томонидан тайинланади.

Сенат иши ялпи мажлисларга (бундан буён матнда маж-
лислар деб юритилади) ва унинг єўмиталари мажлисла-
рига тўпланадиган сенаторлар фаолиятига асосланади.

Сенат фаолиятининг ташкилий шакли унинг маж-
лисидир.

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Єонунчи-
лик палатаси ва Сенатининг биргаликдаги ваколатлари
єуйидагилардан иборат:

1) Ўзбекистон Республикасининг Конституциясини
єабул єилиш, унга ўзгартиш ва єўшимчалар киритиш;

2) Ўзбекистон Республикасининг конституциявий
єонунларини, єонунларини єабул єилиш, уларга ўзгар-
тиш ва єўшимчалар киритиш;

3) Ўзбекистон Республикасининг референдумини
ўтказиш тўјрисида ва уни ўтказиш санасини тайинлаш
іаєида єарор єабул єилиш;

4) Ўзбекистон Республикаси ички ва ташєи сиёса-
тининг асосий йўналишларини белгилаш іамда давлат
стратегик дастурларини єабул єилиш;

5) Ўзбекистон Республикаси єонун чиєарувчи, ижро
этувчи іамда суд іокимияти органларининг тизими ва
ваколатларини белгилаш;

6) Ўзбекистон Республикаси таркибига янги давлат
тузилмаларини єабул єилиш ва уларнинг Ўзбекистон
Республикаси таркибидан чиєиши іаєидаги єарорлар-
ни тасдиєлаш;

7) бож, валюта ва кредит ишларини єонун йўли би-
лан тартибга солиш;

8) Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси-
нинг таєдимига биноан Ўзбекистон Республикасининг
Давлат бюджетини єабул єилиш ва унинг ижросини
назорат этиш;
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9) солиєлар ва бошєа мажбурий тўловларни жорий
єилиш;

10) Ўзбекистон Республикасининг маъмурий-іуду-
дий тузилиши масалаларини єонун йўли билан тартиб-
га солиш, чегараларини ўзгартириш;

11) туманлар, шаіарлар, вилоятларни ташкил этиш,
тугатиш, уларнинг номи іамда чегараларини ўзгарти-
риш;

12) давлат мукофотлари ва унвонларини таъсис этиш;
13) Ўзбекистон Республикаси Президентининг вазир-

ликлар, давлат єўмиталари ва давлат бошєарувининг
бошєа органларини тузиш іамда тугатиш тўјрисидаги
фармонларини тасдиєлаш;

14) Ўзбекистон Республикаси Марказий сайлов ко-
миссиясини тузиш;

15) Ўзбекистон Республикаси Президентининг тає-
димига биноан Ўзбекистон Республикаси Бош вазири
номзодини кўриб чиєиш ва тасдиєлаш, шунингдек, мам-
лакат ижтимоий-иєтисодий ривожланишининг долзарб
масалалари юзасидан Бош вазирнинг іисоботларини
эшитиш ва муіокама єилиш;

16) Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ин-
сон іуєуєлари бўйича вакили ва унинг ўринбосарини
сайлаш;

17) Ўзбекистон Республикаси Іисоб палатасининг
іисоботини кўриб чиєиш;

18) Ўзбекистон Республикаси Президентининг Ўзбе-
кистон Республикасига іужум єилинганда ёки тажо-
вуздан бир-бирини мудофаа єилиш юзасидан тузилган
шартнома мажбуриятларини бажариш зарурияти ту-
јилганда уруш іолати эълон єилиш тўјрисидаги фар-
монини тасдиєлаш;

19) Ўзбекистон Республикаси Президентининг уму-
мий ёки єисман сафарбарлик эълон єилиш, фавєулодда
іолат жорий этиш, унинг амал єилишини узайтириш
ёки тугатиш тўјрисидаги фармонларини тасдиєлаш;
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20) халєаро шартномаларни ратификация ва денон-
сация єилиш;

21) ушбу Конституцияда назарда тутилган бошєа
ваколатларни амалга ошириш.

Палаталарнинг биргаликдаги ваколатларига киради-
ган масалалар, єоида тариєасида, аввал Ўзбекистон
Республикаси Олий Мажлисининг Єонунчилик палата-
сида, сўнгра Сенатида кўриб чиєилади.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясига биноан,
Ўзбекистон Республикасининг Президенти давлат бош-
лијидир ва давлат іокимияти органларининг келишил-
ган іолда фаолият юритишини іамда іамкорлигини
таъминлайди.

Президент ўз вазифасини бажариб турган даврда
бошєа іає тўланадиган лавозимни эгаллаши, вакиллик
органининг депутати бўлиши, тадбиркорлик фаолияти
билан шујулланиши мумкин эмас.

Президентнинг шахси дахлсиздир ва єонун билан
муіофаза этилади.

Ўзбекистон Республикасининг Президенти:
1) фуєароларнинг іуєуєлари ва эркинликларига,

Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси ва єонун-
ларига риоя этилишининг кафилидир;

2) Ўзбекистон Республикасининг суверенитети, хавф-
сизлиги ва іудудий яхлитлигини муіофаза этиш, мил-
лий-давлат тузилиши масалаларига доир єарорлар-
ни амалга ошириш юзасидан зарур чора-тадбирлар
кўради;

3) мамлакат ичкарисида ва халєаро муносабатларда
Ўзбекистон Республикаси номидан иш кўради;

4) музокаралар олиб боради іамда Ўзбекистон Рес-
публикасининг шартнома ва битимларини имзолайди,
республика томонидан тузилган шартномаларга, битим-
ларга ва унинг єабул єилинган мажбуриятларига риоя
этилишини таъминлайди;

5) ўз іузурида аккредитациядан ўтган дипломатик



36

іамда бошєа вакилларнинг ишонч ва чаєирув ёрлиєла-
рини єабул єилади;

6) Ўзбекистон Республикасининг чет давлатлардаги
дипломатик ва бошєа вакилларини тайинлаш учун ном-
зодларни Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг
Сенатига таєдим этади;

7) Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисига іар
йили мамлакат ижтимоий-иєтисодий іаётининг, ички
ва ташєи сиёсатининг энг муіим масалалар юзасидан
маърузалар таєдим этади;

8) республика олий іокимият ва бошєарув органла-
рининг баіамжиіат ишлашини таъминлайди; вазирлик-
лар, давлат єўмиталари іамда давлат бошєарувининг
бошєа органларини тузади ва тугатади, шу масалаларга
доир фармонларни кейинчалик Ўзбекистон Республика-
си Олий Мажлисининг палаталари тасдијига киритади;

9) Сенат Раиси лавозимига сайлаш учун номзодни
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати-
га таєдим этади;

10) Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг
палаталари кўриб чиєиши ва тасдиєлаши учун Ўзбе-
кистон Республикаси Бош вазири номзодини таєдим эта-
ди ва лавозимидан озод єилади;

11) Ўзбекистон Республикаси Бош вазирининг тає-
димига биноан Ўзбекистон Республикаси Вазирлар
Маікамаси аъзоларини тасдиєлайди ва лавозимлари-
дан озод єилади;

12) Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори ва
Іисоб палатаси раисини тайинлайди ва уларни лавози-
мидан озод єилади, кейинчалик бу масалаларни Ўзбе-
кистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тас-
дијига киритади;

13) Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг
Сенатига Конституциявий суд раиси ва судьялари, Олий
суд раиси ва судьялари, Олий хўжалик суди раиси ва
судьялари, Ўзбекистон Республикаси Марказий банки
Бошєарувининг раиси, Ўзбекистон Республикаси Та-
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биатни муіофаза єилиш давлат єўмитасининг раиси
лавозимларига номзодларни таєдим этади;

14) вилоят, туманлараро, туман, шаіар, іарбий ва
хўжалик судларининг судьяларини тайинлайди ва ла-
возимларидан озод этади;

15) Ўзбекистон Республикаси Бош вазирининг тає-
димига биноан вилоятлар іокимларини іамда Тошкент
шаіар іокимини єонунга мувофиє тайинлайди іамда
лавозимидан озод этади. Конституцияни, єонунларни
бузган ёки ўз шаъни ва єадр-єимматига дој туширади-
ган хатти-іаракат содир этган туман ва шаіар іоким-
ларини Президент ўз єарори билан лавозимидан озод
этишга іаєли;

16) республика давлат бошєарув органларининг, шу-
нингдек, іокимларнинг єабул єилган іужжатларини
тўхтатади, бекор єилади, Ўзбекистон Республикаси Ва-
зирлар Маікамаси мажлисларида раислик єилишга
іаєли;

17) Ўзбекистон Республикасининг єонунларини им-
золайди ва эълон єилади; єонунга ўз эътирозларини
илова этиб, уни такроран муіокама єилиш ва овозга
єўйиш учун Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси-
га єайтаришга іаєли;

18) Ўзбекистон Республикасига іужум єилинган-
да ёки тажовуздан бир-бирини мудофаа єилиш юза-
сидан тузилган шартнома мажбуриятларини бажариш
зарурияти тујилганда уруш іолати эълон єилади ва
єабул єилган єарорини уч кун ичида Ўзбекистон Рес-
публикаси Олий Мажлиси палаталарининг тасдијига
киритади;

19) фавєулодда вазиятлар (реал ташєи хавф, ом-
мавий тартибсизликлар, йирик іалокат, табиий
офат, эпидемиялар) юз берган таєдирда фуєаролар-
нинг хавф- сизлигини таъминлашни кўзлаб, Ўзбе-
кистон Республикасининг бутун іудудида ёки унинг
айрим жойларида фавєулодда іолат жорий этади ва
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єабул єилган єарорини уч кун ичида Ўзбекистон Рес-
публикаси Олий Мажлисининг палаталари тасдији-
га киритади. Фавєулодда іолат жорий этиш шарт-
лари ва тартиби єонун билан белгиланади;

20) Ўзбекистон Республикаси Єуролли Кучларининг
Олий Бош єўмондони іисобланади, Єуролли Кучлар-
нинг олий єўмондонларини тайинлайди ва вазифасидан
озод єилади, олий іарбий унвонлар беради;

21) Ўзбекистон Республикасининг орденлари, медал-
лари ва ёрлији билан мукофотлайди, Ўзбекистон Респуб-
ликасининг малакавий ва фахрий унвонларини беради;

22) Ўзбекистон Республикасининг фуєаролигига ва
сиёсий бошпана беришга оид масалаларни іал этади;

23) амнистия тўјрисидаги іужжатларни єабул єилиш
іаєида Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг
Сенатига таєдимнома киритади ва Ўзбекистон Респуб-
ликасининг судлари томонидан іукм єилинган шахсларни
авф этади;

24) Ўзбекистон Республикаси Миллий хавфсизлик
хизматини тузади. Миллий хавфсизлик хизмати раиси-
ни тайинлайди ва лавозимидан озод этади, кейинчалик
шу масалаларга доир фармонларни Ўзбекистон Респуб-
ликаси Олий Мажлисининг Сенати тасдијига киритади;

25) ушбу Конституция ва Ўзбекистон Республика-
сининг єонунларида назарда тутилган бошєа ваколат-
ларни амалга оширади.

Президент ўз ваколатларини бажаришни давлат идо-
раларига ёки мансабдор шахсларга топширишга іаєли эмас.

Ўзбекистон Республикасининг Президенти Консти-
туцияга ва єонунларга асосланиб іамда уларни ижро
этиш юзасидан республиканинг бутун іудудида маж-
бурий кучга эга бўлган фармонлар, єарорлар ва фар-
мойишлар чиєаради.

Ваколати тугаши муносабати билан истеъфога чиєєан
Президент умрбод Сенат аъзоси лавозимини эгаллайди.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясига биноан,
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Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси ижро
этувчи іокимиятни амалга оширади.

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси11  Ўз-
бекистон Республикаси Бош вазири, унинг ўринбосар-
лари, вазирлар, давлат єўмиталарининг раисларидан
иборат. Єораєалпојистон Республикаси іукуматининг
бошлији Вазирлар Маікамаси таркибига ўз лавозими
бўйича киради.

Вазирлар Маікамаси иєтисодиёт, ижтимоий ва маъ-
навий соіанинг самарали фаолиятига раібарликни, Ўзбе-
кистон Республикаси єонунлари, Олий Мажлис єарорла-
ри, Ўзбекистон Республикаси Президентининг фармонла-
ри, єарорлари ва фармойишлари ижросини таъминлайди.

Вазирлар Маікамаси амалдаги єонун іужжатлари-
га мувофиє Ўзбекистон Республикасининг бутун іуду-
дидаги барча органлар, корхоналар, муассасалар, таш-
килотлар, мансабдор шахслар ва фуєаролар томони-
дан бажарилиши мажбурий бўлган єарорлар ва фар-
мойишлар чиєаради.

Вазирлар Маікамаси ўз фаолиятида Ўзбекистон
Республикаси Президенти ва Ўзбекистон Республика-
си Олий Мажлиси олдида жавобгардир.

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамасининг
аъзолари Бош вазир таєдимига биноан Ўзбекистон Рес-
публикаси Президенти томонидан тасдиєланади.

Вазирлар Маікамаси янги сайланган Олий Маж-
лис олдида ўз ваколатларини зиммасидан соєит єилади.

Давлат бошєарувининг, хўжалик ва ижтимоий-ма-
даний єурилишнинг энг муіим масалалари Вазирлар
Маікамасининг мажлисларида іал этилади.

Вазирлар Маікамасининг мажлисларида:
1)Ўзбекистон Республикаси Давлат бюджетини иш-

лаб чиєиш ва ижро этиш, шунингдек, Ўзбекистон Рес-

11 Єаранг: “Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси тўјриси-
да”ги Єонун // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ах-
боротномаси, 2003., 9-10-сон, 138-модда.
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публикаси Іукумати тасарруфидаги аниє маєсадли дав-
лат фондларини шакллантириш ва улардан фойдала-
ниш масалалари;

2) бошєарув тузилмасини такомиллаштириш маса-
лалари, Ўзбекистон Республикаси ва унинг айрим мин-
таєаларини иєтисодий ва ижтимоий-маданий ривож-
лантириш дастурлари лойиіалари;

3) давлат єимматли єојозларини чиєариш іажми
іамда Ўзбекистон Республикасининг давлат ички ва таш-
єи єарзи кўламини ошириш тўјрисидаги таклифлар;

4) солиєлар ва бошєа мажбурий тўловлар ставка-
ларини белгилаш іамда ўзгартириш тўјрисидаги так-
лифлар;

5) давлат мулки объектларини хусусийлаштириш
дастурларининг лойиіалари іамда хусусийлаштириш-
дан олинган маблајлардан фойдаланишнинг асосий йўна-
лишлари тўјрисидаги таклифлар;

6) белгилаб єўйилган давлат нархлари єўлланила-
диган маісулотлар, товарлар ва хизматлар рўйхати;

7) єонунчилик ташаббуси тартибида Ўзбекистон Рес-
публикаси Олий Мажлисининг Єонунчилик палатасига
киритиладиган єонунлар лойиіалари;

8) давлатлараро шартномалар ва битимларни имзо-
лаш тўјрисидаги таклифлар кўриб чиєилади.

Ўзбекистон Республикаси єонун іужжатларига би-
ноан давлат бошєаруви органлари тизимига ижро іоки-
мияти тизимида фаолият юритаётган давлат органлари
киритилган. Жумладан, жамият іаётининг барча томон-
ларини эркинлаштириш ва ислоі єилишнинг іозирги
босєичи талабларига мувофиє иєтисодиётни бошєариш
тизимини янада такомиллаштириш, давлат тузилма-
ларининг іокимият ваколатларини єисєартириш, дав-
лат ва хўжалик бошєаруви вазифаларини аниє чегара-
лаб єўйиш, шунингдек, республика давлат бошєаруви
органлари фаолияти самарадорлигини ошириш маєса-
дида Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Рес-
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публика давлат бошєаруви органлари тизимини тако-
миллаштириш тўјрисида”ги 2003 йил 9 декабрдаги 3358-
сонли Фармони12 га биноан вазирликлар, давлат єўми-
талари, єўмиталар, агентликлар, шунингдек, улар
іузурида ва Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маі-
камаси іузурида ташкил этиладиган давлат бошєаруви
тузилмалари республика давлат бошєаруви органлари
жумласига киритилган.

Республика давлат бошєаруви органлари єуйидаги-
лар:

Вазирликлар:
1)Ўзбекистон Республикаси Иєтисодиёт вазирлиги;
2)Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги;
3)Ўзбекистон Республикаси Єишлоє ва сув хўжа-

лиги вазирлиги;
4)Ўзбекистон Республикаси Меінат ва аіолини иж-

тимоий муіофаза єилиш вазирлиги;
5)Ўзбекистон Республикаси Олий ва ўрта махсус

таълим вазирлиги;
6)Ўзбекистон Республикаси Халє таълими вазирлиги;
7)Ўзбекистон Республикаси Сојлиєни саєлаш вазир-

лиги;
8)Ўзбекистон Республикаси Маданият ва спорт иш-

лари вазирлиги;
9)Ўзбекистон Республикаси Мудофаа вазирлиги;
10) Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги;
11) Ўзбекистон Республикаси Фавєулодда вазият-

лар вазирлиги;
12) Ўзбекистон Республикаси Ташєи ишлар вазир-

лиги;
13) Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги;
14) Ўзбекистон Республикаси Ташєи иєтисодий ало-

єалар, инвестициялар ва савдо вазирлиги.

12 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 2003,
11-12-сон, 178-модда.
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Давлат єўмиталари:
1)Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика єўми-

таси;
2)Ўзбекистон Республикаси Хусусийлаштириш, мо-

нополиядан чиєариш ва раєобатни ривожлантириш дав-
лат єўмитаси;

3)Ўзбекистон Республикаси Давлат солиє єўмитаси;
4)Ўзбекистон Республикаси Давлат божхона єўми-

таси;
5)Ўзбекистон Республикаси Давлат табиатни муіо-

фаза єилиш єўмитаси;
6)Ўзбекистон Республикаси Давлат геология ва ми-

нерал ресурслар єўмитаси;
7)Ўзбекистон Республикаси Давлат архитектура ва

єурилиш єўмитаси;
8)Ўзбекистон Республикаси Ер ресурслари, геоде-

зия, картография ва давлат кадастри бўйича давлат
єўмитаси;

9)Ўзбекистон Республикаси Алоєа, ахборотлаштириш
ва телекоммуникация технологиялари давлат єўмитаси.

Агентликлар:
1)Ўзбекистон Матбуот ва ахборот агентлиги;
2)Ўзбекистон Стандартлаштириш, метрология ва

сертификатлаштириш агентлиги;
3)Ўзбекистон «Ўзкоммунхизмат» агентлиги;
4)Ўзбекистон Автомобиль ва дарё транспорти агент-

лиги;
5)Ўзбекистон Республикасининг Интеллектуал мулк

агентлиги;
6)Ўзбекистон Республикаси Марказий банки іузу-

ридаги Єимматбаіо металлар агентлиги;
7) «Ўзархив» агентлиги.

Єўмиталар:
1)Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси

іузуридаги Давлат заіираларини бошєариш єўмитаси;
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2)Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси
іузуридаги Дин ишлари бўйича єўмита;

3)Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси
іузуридаги Фан ва технологияларни ривожлантириш-
ни мувофиєлаштириш єўмитаси.

Марказлар:
1)Ўзбекистон Республикаси Давлат мулки єўмита-

си іузуридаги Єимматли єојозлар бозори фаолиятини
мувофиєлаштириш ва назорат єилиш маркази;

2)Ўзбекистон Республикаси Олий ва ўрта махсус
таълим вазирлигининг Ўрта махсус, касб-іунар таъ-
лими маркази;

3)Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси
іузуридаги Давлат тест маркази;

4)Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси
іузуридаги Наркотик моддаларни назорат єилиш мил-
лий ахборот-таілил маркази;

5)Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси
іузуридаги «Сифат» Ўзбекистон пахта толасини серти-
фикатлаш маркази;

6)Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси
іузуридаги Гидрометеорология хизмати маркази;

7)Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси
іузуридаги Давлат персоналлаштириш маркази.

Инспекциялар:
1)Ўзбекистон Республикаси Парвозлар хавфсизли-

гини назорат єилиш давлат инспекцияси;
2)Ўзбекистон Республикаси Темир йўлларда юк ва

йўловчилар ташиш хавфсизлигини назорат єилиш дав-
лат инспекцияси;

3)Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси
іузуридаги Катта ва алоіида муіим сув хўжалиги
объектларининг техник іолатини іамда бехатар иш-
лашини назорат єилиш давлат инспекцияси;

4)Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси
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іузуридаги Ўзбекистон нефть маісулотлари ва газдан
фойдаланишни назорат єилиш давлат инспекцияси;

5)Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси
іузуридаги Давлат дон инспекцияси;

6)Ўзбекистон Республикаси Электр энергетикада
назорат бўйича давлат инспекцияси;

7)Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маікамаси
іузуридаги Ер єаърини геологик ўрганиш, саноатда,
кончиликда ва коммунал-маиший секторда ишларнинг
бехатар олиб борилишини назорат єилиш давлат инс-
пекцияси;

8)Алоєа, ахборотлаштириш ва телекоммуникация
технологиялари соіасида назорат бўйича давлат инс-
пекцияси.

Юєорида кўрсатиб ўтилган Фармонга биноан, рес-
публика давлат бошєаруви органларининг асосий вази-
фалари ва функцияларига  єуйидагилар киради:

1)Ўзбекистон Республикаси єонунлари, Ўзбекистон
Республикаси Президентининг фармонлари іамда бош-
єа норматив-іуєуєий іужжатлар амалда рўёбга чиєа-
рилиши, уларнинг ижроси устидан таъсирчан назорат
амалга оширилишини таъминлаш;

2) ташєи ва ички сиёсатни амалга ошириш, давлат-
нинг ташєи ва ички хавфсизлигини таъминлаш;

3)мамлакатни стратегик ривожлантиришнинг усту-
вор йўналишларини белгилаш, давлатнинг маєсадли
дастурларини ишлаб чиєиш іамда уларни амалга оши-
ришни ташкил єилиш, иєтисодий ислоіотларни рўёбга
чиєариш борасидаги чора-тадбирларни амалга ошириш;

4)инсоннинг конституциявий іуєуєлари ва эркинлик-
лари, аіолининг таълим, тиббий хизмат, ижтимоий
таъминотга бўлган іуєуєларини таъминлаш ва іимоя
єилиш, меінат бозорини тартибга солиш, ижтимоий
соіада умумдавлат бошєарув тизими фаолиятини бош-
єариш ва мувофиєлаштириш;

5) тегишли іуєуєий муіитни яратиш, лицензиялаш,
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сертификатлаштириш ва стандартлаштириш орєали
хўжалик юритувчи субъектлар фаолиятини давлат то-
монидан тартибга солиш;

6) солиєлар, божхона тўловларини йијиш, давлат
даромадларини таєсимлаш йўли билан хазинага оид
вазифаларни амалга ошириш.

Маіаллий давлат іокимияти.13  Вилоятлар, ту-
манлар ва шаіарларда (туманга бўйсунадиган шаіар-
лардан, шунингдек, шаіарлар таркибига кирувчи ту-
манлардан ташєари) халє депутатлари Кенгашлари
давлат іокимиятининг вакиллик органларидир.

Вилоят, туман, шаіар іокими вилоят, туман ва
шаіарнинг олий мансабдор шахси бўлиб, айни бир ваєт-
да, тегишли іудуддаги вакиллик ва ижроия іокимия-
тини бошєаради.

Халє депутатлари Кенгаши ва іоким вилоят, туман
ва шаіар учун умумий бўлган ижтимоий-иєтисодий ри-
вожланиш вазифалари амалга оширилишини, жойлар-
да єонунлар, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси
палаталарининг єарорлари, Ўзбекистон Республикаси
Президенти ва Вазирлар Маікамаси єабул єилган іуж-
жатлар, юєори турувчи халє депутатлари кенгашлари
ва іокимлар єарорларининг ижросини, Ўзбекистон Рес-
публикаси давлат іокимияти ва бошєаруви органлари
билан фуєароларнинг ўзини ўзи бошєариш органлари
ўртасидаги алоєаларни, аіолини вилоят, туман ва ша-
іарни бошєаришга жалб этишни таъминлайди.

Халє депутатлари вилоят, туман, шаіар Кенгаши
Ўзбекистон Республикаси єонунига мувофиє вилоят, ту-
ман, шаіар аіолиси томонидан сайланадиган халє депу-
татларидан иборат бўлади. Халє депутатлари вилоят, ту-

13  Ўзбекистоннинг “Маіаллий давлат іокимияти тўјрисида”ги Єону-
ни // Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотнома-
си, 1993., 9-сон, 320-модда.
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ман, шаіар Кенгашининг асосий иш шакли – сессиядир.
Маіаллий іокимият органлари фаолиятининг асо-

сий йўналишлари єуйидагилар іисобланади:
1) єонунийликни, іуєуєий-тартибот ва фуєаролар-

нинг хавфсизлигини таъминлаш;
2) іудудларни иєтисодий, ижтимоий ва маданий ри-

вожлантириш;
3)маіаллий бюджетни шакллантириш ва уни ижро

этиш, маіаллий солиєлар, йијимларни белгилаш, бюд-
жетдан ташєари жамјармаларни іосил єилиш;

4)маіаллий коммунал хўжаликка раібарлик єилиш;
5) атроф-муіитни муіофаза єилиш;
6)фуєаролик іолати актларини єайд этишни таъ-

минлаш;
7) норматив іужжатларни єабул єилиш іамда Ўзбе-

кистон Республикаси Конституцияси ва Ўзбекистон Рес-
публикаси єонунларига зид келмайдиган бошєа ва-
колатларни амалга ошириш.

Вилоят, туман ва шаіар іокимлари ўз ваколатла-
рини яккабошчилик асосида амалга оширадилар ва
ўзлари раібарлик єилаётган органларнинг єарорлари
ва фаолияти учун шахсан жавобгардир.

Іоким ўзига берилган ваколатлар доирасида тегиш-
ли іудуддаги барча корхоналар, муассасалар, ташки-
лотлар, бирлашмалар, шунингдек, мансабдор шахслар
ва фуєаролар томонидан бажарилиши мажбурий бўлган
єарорлар єабул єилади.

Ўзбекистон Республикасида суд іокимияти єонун
чиєарувчи ва ижро этувчи іокимиятлардан, сиёсий
партиялардан, бошєа жамоат бирлашмаларидан мус-
таєил іолда иш юритади.

Ўзбекистон Республикасида суд тизими беш йил
муддатга сайланадиган Ўзбекистон Республикаси Кон-
ституциявий суди, Ўзбекистон Республикаси Олий
суди, Ўзбекистон Республикаси Олий хўжалик суди,
Єораєалпојистон Республикаси фуєаролик ва жиноят
ишлари бўйича олий судлар, Єораєалпојистон Респуб-
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ликаси хўжалик суди, шу муддатга тайинланадиган
фуєаролик ва жиноят ишлари бўйича вилоят ва Тош-
кент шаіар судлари, фуєаролик ва жиноят ишлари
бўйича туманлараро, туман, шаіар судлари, іарбий
ва хўжалик судларидан иборат.

Ўзбекистон Республикаси Конституциявий суди14

єонун чиєарувчи ва ижро этувчи іокимиятларнинг іуж-
жатлари Конституцияга єанчалик мослигига доир иш-
ларни кўрадиган суд іокимияти органи іисобланади.
Конституциявий суд:

1)Ўзбекистон Республикаси єонунлари ва Ўзбекис-
тон Республикаси Олий Мажлиси палаталари єарор-
лари, Ўзбекистон Республикаси Президенти фармон-
лари, іукумат ва маіаллий давлат іокимияти орган-
лари єарорлари, Ўзбекистон Республикаси давлатлар-
аро шартномавий ва бошєа мажбуриятларининг Ўзбе-
кистон Республикасининг Конституциясига мослигини
аниєлайди;

2)Єораєалпојистон Республикаси Конституцияси
Ўзбекистон Республикаси Конституциясига, Єораєал-
појистон Республикасининг єонунлари Ўзбекистон Рес-
публикасининг єонунларига мувофиєлиги тўјрисида
хулоса беради;

3)Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва єонун-
ларининг нормаларига шарі беради;

4)Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва єонун-
лари билан ўзининг ваколатлари доирасига киритилган
бошєа ишларни кўриб чиєади;

5)Конституциявий суд фаєат Ўзбекистон Республи-
каси Конституциясига амал єилган іолда ишларни іал
этади ва хулосалар беради.

Конституциявий судда ишларни єараб чиєиш ва

14 Ўзбекистон Республикасининг “Ўзбекистон Республикасининг Кон-
ституциявий суди тўјрисида”ги Єонуни // Ўзбекистон Республи-
каси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1995, 9-сон, 178-модда.
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єарорлар єабул єилиш камида тўрт судьядан иборат
таркибда коллегиал амалга оширилади.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 83-
моддасига мувофиє, Конституциявий суд єонунчилик
ташаббуси іуєуєига эга. Бу іуєує Конституциявий суд
томонидан єонун лойиіасини Ўзбекистон Республикаси
Олий Мажлисининг Єонунчилик палатасига киритиш
орєали амалга оширилади.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди15  фуєаролик,
жиноий ва маъмурий суд ишларини юритиш соіасида
суд іокимиятининг олий органидир.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди Єораєалпојис-
тон Республикаси олий судлари, вилоят, шаіар, ту-
манлараро, туман судлари ва іарбий судларнинг судлов
фаолияти устидан назорат олиб бориш іуєуєига эга.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди ишларни би-
ринчи инстанция суди сифатида ва назорат тартибида
кўради. У ўзи биринчи инстанция сифатида кўрган иш-
ларни апелляция ёки кассация тартибида шикоят бе-
риш (протест билдириш) іуєуєига эга бўлган шахслар-
нинг хоіишига кўра апелляция ёки кассация тартиби-
да кўриши мумкин. Апелляция тартибида кўрилган иш
кассация тартибида кўрилмаслиги керак.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди:
1)Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг

тушунтиришлари судлар томонидан бажарилиши ус-
тидан назоратни амалга оширади;

2) суд амалиёти ва суд статистикасининг тизимли
таілилини амалга оширади;

3) судларнинг кадрлари малакаси оширилишини таш-
кил єилади.

Ўзбекистон Республикаси іарбий судлари тизими

15 Ўзбекистон Республикасининг “Судлар тўјрисида”ги Єонуни //
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 2001,
1-2-сон, 10-модда.
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Ўзбекистон Республикаси Олий суди Іарбий іайъати,
Ўзбекистон Республикаси Іарбий суди, округ ва іуду-
дий іарбий судлардан иборат.

Ўзбекистон Республикаси Олий судининг Іарбий
іайъати лавозим бўйича Іарбий іайъат раиси іисоб-
ланадиган Ўзбекистон Республикаси Олий суди раиси-
нинг ўринбосаридан, Іарбий іайъат раисининг ўрин-
босари ва судьялардан иборат бўлади.

Ўзбекистон Республикаси Іарбий суди вилоят суди
іуєуєида иш олиб боради іамда раис, раис ўринбоса-
ри, судьялар ва халє маслаіатчиларидан иборат бўлади.
Округ ва іудудий іарбий судлар туман суди іуєуєида
иш олиб борадилар ва раис, судьялар, халє маслаіат-
чиларидан, зарурат бўлганда эса раис ўринбосаридан
іам иборат бўлади.

Ўзбекистон Республикаси іарбий судлари:
1)Ўзбекистон Республикаси Мудофаа вазирлиги,

Миллий хавфсизлик хизмати, Фавєулодда вазиятлар
вазирлиги, Ички ишлар вазирлиги єўшинлари ва єонун
іужжатларига мувофиє ташкил этиладиган бошєа іар-
бий тузилмаларнинг іарбий хизматчилари, шунингдек,
ўєув йијинларида бўлган ваєтда іарбий хизматга маж-
бурлар томонидан содир этилган жиноятлар тўјриси-
даги ишлар;

2) іарбий єисмлар, єўшилмалар ва бирлашмалар,
іарбий бошєарув органларининг єўмондонлигига нис-
батан іарбий хизматчиларнинг даъволари бўйича фу-
єаролик ишлари ва іарбий бошєарув органлари іамда
іарбий мансабдор шахсларнинг іарбий хизматчилар-
нинг іуєує ва эркинликларини бузувчи хатти-іаракат-
лари (єарорлари) устидан шикоятлар;

3) алоіида іолатларга кўра умумий юрисдикция суд-
лари фаолият кўрсатмаётган жойларда барча фуєаро-
лик ва жиноят ишлари;

4) давлат сирларига тааллуєли ишлар;
5) єонун іужжатларига мувофиє бошєа ишларни

кўради.
Ўзбекистон Республикаси Олий хўжалик суди хўжа-
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лик суд ишларини юритиш соіасида суд іокимияти-
нинг олий органидир.

Ўзбекистон Республикаси Олий хўжалик суди Єора-
єалпојистон Республикаси хўжалик судининг, вилоят-
лар ва Тошкент шаіар хўжалик судларининг судлов
фаолияти устидан назорат олиб бориш іуєуєига эга.

Ўзбекистон Республикаси Олий хўжалик суди иш-
ларни биринчи инстанция суди сифатида, кассация тар-
тибида ва назорат тартибида кўради.

Ўзбекистон Республикаси Олий хўжалик суди Ўзбе-
кистон Республикаси Олий хўжалик суди Пленумининг
тушунтиришлари хўжалик судлари томонидан бажа-
рилишини назорат єилади, єуйи хўжалик судлари фао-
лиятини текширади, хўжалик судларининг ишини таш-
кил этиш ижобий тажрибасини ўрганади, умумлашти-
ради ва оммалаштиради.

Ўзбекистон Республикаси Олий хўжалик суди раис,
унинг биринчи ўринбосари, ўринбосарлари, судлов
іайъатларининг раислари, Ўзбекистон Республикаси
Олий хўжалик суди судьяларидан иборат бўлиб, єуйи-
даги таркибда иш олиб боради: Ўзбекистон Республи-
каси Олий хўжалик суди Пленуми; Ўзбекистон Респуб-
ликаси Олий хўжалик суди Раёсати; Фуєаролик
іуєуєий муносабатларидан келиб чиєадиган низоларни
іал этиш бўйича судлов іайъати; Маъмурий іуєуєий
муносабатлардан келиб чиєадиган низоларни іал этиш
бўйича судлов іайъати.

Ўзбекистон Республикасида суд Ўзбекистон Респуб-
ликасининг Конституцияси ва бошєа єонунларида, ин-
сон іуєуєлари тўјрисидаги халєаро іужжатларда эълон
єилинган фуєароларнинг іуєує ва эркинликлари, кор-
хоналар, муассасалар ва ташкилотларнинг іуєуєлари
іамда єонун билан єўриєланадиган манфаатларини суд
йўли билан іимоя єилишга даъват этилган.

Судьялар мустаєилдирлар, фаєат єонунга бўйсу-
надилар. Судьяларнинг одил судловни амалга ошириш
борасидаги фаолиятига бирон-бир тарзда аралашишга
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йўл єўйилмайди ва бундай аралашув єонунга мувофиє
жавобгарликка сабаб бўлади.

Ўзбекистон Республикасида одил судлов фаєат суд
томонидан амалга оширилади.

Ўзбекистон Республикаси прокуратураси16  Ўзбекис-
тон Республикаси Бош прокурори раібарлик єилади-
ган прокуратура органларининг ягона марказлаштирил-
ган тизимидир.

Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори ва унга
бўйсунувчи прокурорлар Ўзбекистон Республикаси
іудудида єонунларнинг аниє ва бир хилда бажарили-
ши устидан назоратни амалга оширадилар.

Прокуратура органлари фаолиятини ташкил этиш
ва улар фаолиятининг асосий принциплари бирлик,
марказлашганлик, єонунийлик, мустаєиллик ва ошко-
раликдир.

Ўзбекистон Республикаси прокуратура органлари-
нинг  асосий вазифалари єонун устуворлигини таъмин-
лаш, єонунийликни мустаікамлаш, фуєароларнинг
іуєує іамда эркинликлари, жамият ва давлатнинг єонун
билан єўриєланадиган манфаатлари, Ўзбекистон Рес-
публикаси конституциявий тузумини іимоя єилиш,
іуєуєбузарликларнинг олдини олиш ва профилактика
єилишдан иборат.

Прокуратура органлари ўз фаолиятини єуйидаги
асосий йўналишлар бўйича амалга оширади:

1) вазирликлар, давлат єўмиталари, идоралар, фу-
єароларнинг ўзини ўзи бошєариш органлари, жамоат
бирлашмалари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар,
іокимлар ва бошєа мансабдор шахслар томонидан
єонунларнинг ижро этилиши устидан назорат єилиш;

2)фуєаронинг іуєує іамда эркинликларини таъминлаш-
га єаратилган єонунлар ижроси устидан назорат єилиш;

16 Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тўјрисида”ги  Єонуни
// Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси,
2001, 9-10-сон, 168-модда.
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3)Ўзбекистон Республикаси Єуролли Кучлари, ва-
зирликлар, давлат єўмиталари ва идораларининг іар-
бий тузилмаларида єонунларга риоя этилиши устидан
назорат єилиш;

4) тезкор-єидирув фаолиятини, суриштирув, даст-
лабки терговни амалга оширадиган органлар томони-
дан єонунларнинг ижро этилиши устидан назорат
єилиш іамда уларнинг жиноятчиликка єарши кураш
борасидаги фаолиятини мувофиєлаштириш;

5)жиноятлар юзасидан дастлабки тергов олиб бориш;
6) судларда жиноят ишлари кўриб чиєилаётганда

давлат айбловини єувватлаш, судларда фуєаролик
ишлари, маъмурий іуєуєбузарликлар тўјрисидаги
ишлар іамда хўжалик низоларини кўришда иштирок
этиш, єонунларга зид бўлган суд іужжатларига про-
тест келтириш;

7) солиє интизомини мустаікамлаш, солиє, валюта
соіасидаги жиноятлар ва іуєуєбузарликларга єарши
кураш, шунингдек, давлатга етказилган иєтисодий за-
рарни єоплашга єаратилган єонунларнинг ижро этили-
ши устидан назорат єилиш;

8) ушлаб турилганларни, єамоєєа олинганларни сає-
лаш жойларида, жиноий жазолар ва жиноят-іуєуєий
таъсирнинг бошєа чораларини ижро этиш чојида єонун-
ларга риоя этилиши устидан назорат єилиш;

9) єонун ижодкорлиги фаолиятида іамда жамиятда
іуєуєий маданиятни юксалтириш ишида иштирок этиш.

Прокуратура органлари Ўзбекистон Республикаси
Бош прокурори раібарлик єиладиган ягона марказлаш-
ган тизимни ташкил этади іамда єуйи турувчи проку-
рорлар юєори турувчи прокурорларга ва Ўзбекистон
Республикаси Бош прокурорига бўйсуниши іамда
іисобдорлиги асосида фаолият кўрсатади.

Юєори турувчи прокурор єуйи турувчи прокурор-
га кўрсатмалар беришга ёхуд унинг іар єандай, шу
жумладан, процессуал єарорини ўзгартириш ёки бе-
кор єилишга іаєлидир, шунингдек, у ўз бўйсунувида-
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ги барча прокурорларнинг ишлари тўјри ташкил эти-
лиши учун тўлиє жавобгардир.

Прокуратура органлари ўз ваколатларини іар єан-
дай давлат органлари, жамоат бирлашмалари іамда
мансабдор шахслардан мустаєил равишда, фаєат єонунга
бўйсунган іолда амалга оширадилар. Прокуратура орган-
ларининг фаолиятига аралашиш таєиєланади.

Прокурорнинг іужжатлар, материаллар ва бошєа
маълумотларни таєдим этиш, тафтиш, текширишлар
ўтказиш, мутахассис ажратиш, прокуратурага келиш
ва аниєланган єонунбузарликлар хусусида тушунтириш-
лар бериш, єонунбузарликлар, уларга имконият яра-
таётган сабаб ва шарт-шароитларни бартараф этиш,
шунингдек, єонунга риоя этиш тўјрисидаги ўз ваколат-
лари доирасида єўяётган талабларини бажариш барча
фуєаролар ва юридик шахслар учун мажбурийдир.

Ўзбекистон Республикасининг банк тизимини респуб-
лика Марказий банки17  бошєаради. Марказий банк юри-
дик шахс іисобланади ва у давлатнинг мутлає мулкидир.

Марказий банк - ўз сарф-харажатларини ўзининг
даромадлари іисобидан амалга оширувчи, иєтисодий
жиіатдан мустаєил муассасадир.

Марказий банкнинг бош маєсади миллий валютанинг
барєарорлигини таъминлашдан иборат.

Асосий вазифалари:
1)монетар сиёсатни іамда валютани тартибга солиш

соіасидаги сиёсатни шакллантириш, єабул єилиш ва
амалга ошириш;

2)Ўзбекистон Республикасида іисоб-китобларнинг
самарали тизимини ташкил этиш ва таъминлаш;

3) банклар, микрокредит ташкилотлари, ломбард-
лар ва кредит бюролари фаолиятини лицензиялаш
іамда тартибга солиш, банклар, микрокредит таш-

17 Ўзбекистон Республикасининг “Ўзбекистон Республикасининг Мар-
казий банки тўјрисида”ги  Єонуни // Ўзбекистон Республикаси Олий
Мажлисининг Ахборотномаси, 1995, 12-сон, 247-модда.
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килотлари ломбардлар ва кредит бюроларини назо-
рат єилиш, єимматли єојозлар бланклари ишлаб чи-
єаришни лицензиялаш;

4)Ўзбекистон Республикасининг расмий олтин-валю-
та резервларини, келишувга биноан, іукумат резерв-
ларини єўшган іолда, саєлаш ва тасарруф этиш;

5) давлат бюджетининг касса ижросини Молия ва-
зирлиги билан биргаликда ташкил этишдан иборатдир.

Марказий банк молиявий ёрдам кўрсатиш билан шу-
јулланишга, тижорат фаолияти билан шујулланиш,
Ўзбекистон Республикаси Халє банки, «Микрокредит-
банк» акциядорлик тижорат банкининг, шунингдек, Мар-
казий банк фаолият юритишини таъминловчи корхона-
лар ва ташкилотларнинг капиталларида иштирок эти-
шини истисно этганда, банклар ва бошєа юридик шахс-
ларнинг капиталларида єатнашишга іаєли эмас.

Марказий банк Ўзбекистон Республикаси Олий Маж-
лисининг Сенатига іисобдордир. Олий Мажлиснинг Се-
нати Ўзбекистон Республикаси Президентининг таєди-
мига кўра Марказий банк Бошєарувининг раисини та-
йинлайди ва лавозимидан озод этади, йиллик іисобот-
ни, шунингдек, аудиторнинг хулосасини кўриб чиєади.

Марказий банк пул-кредит соіасидаги мавжуд ва-
зият ва монетар сиёсатнинг асосий йўналишлари
тўјрисида іар йили матбуотда маъруза эълон єилади.

Марказий банк – ягона марказлаштирилган бошєа-
рув тизимидир.

Марказий банк Єораєалпојистон Республикаси пой-
тахти, вилоятларнинг марказлари ва Тошкент шаіри-
да юридик шахс маєомига эга бўлмаган бош бошєарма-
лар тузади.

Марказий банкнинг олий органи унинг Бошєаруви-
дир. Бошєарув Марказий банк сиёсати ва фаолияти-
нинг асосий йўналишларини белгилаб беради, банкни
бошєаради. Бошєарув ўн бир кишидан иборат бўлади.
Бошєарув таркибига Марказий банк Раиси, унинг ўрин-
босарлари, шунингдек, банкнинг асосий бўлинмалари
раібарлари киради.
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1.4. Давлат іокимияти ва бошєаруви органлари
фаолиятида єонунийлик іамда интизомни

таъминлаш усуллари

Ўзбекистон танлаб олган йўл республика ва унинг
халєининг манфаатларига мос келадиган, ижтимоий
жиіатдан йўналтирилган бозор иєтисодиётини шакл-
лантиришга єаратилган иєтисоддир. Бозор иєтисодиё-
тига ўтилган сари иєтисодиётни бошєариш ва тартибга
солишда давлатнинг роли ўзгаради. Бозор иєтисодиё-
тининг ўзини ўзи тартибга солувчи механизмлари то-
бора катта роль ўйнайди.

Жаіон тажрибаси кўрсатишича, суверен давлатчи-
ликка эришиш, янги иєтисодий негизнинг шакллани-
ши, халєнинг ижтимоий ва маънавий жиіатдан уйјо-
ниши собитєадам ва астойдил іаракат єилиш йўли би-
лан катта єийинчиликларни енгиб ўтиш орєали амалга
оширилади. Мустаєилликни єўлга киритган іар бир
мамлакат ўз тараєєиёт йўлини излаган, янги жамият
барпо этиш борасида ўз андозасини ишлаб чиєєан. Бунда
илк асос вазифасини кишиларнинг ўз єадриятлари ти-
зими ва аниє маєсадни кўзлаб тутилган йўл, миллий
анъаналар ва тарихий шартшароит, реал ижтимоий-
иєтисодий ва сиёсий муіит, одамларнинг таркиб топ-
ган турмуш тарзи ва дунёєараши ўтаган.

Демократик принципларга асосланган эркин бозор
муносабатларига ўтиш изчил тарзда эскича тартиблар-
га баріам бериш, унинг ўрнига янги бозор тартибла-
рини аста-секин жорий эта бориш, иєтисодда, сиёсат-
да, маданий-маънавий іаётда туб ислоіотларни амал-
га ошириш йўли билан жамиятни янгилаш орєали амал-
га оширилади. Иєтисодий ислоіотлар моіиятини чу-
єур идрок этиш, уларнинг іаётий зарурлигини аниє-
равшан англаб етиш лозим.

Ўзбекистон Республикасида Конституция ва унинг
асосида ишлаб чиєилган єонунларнинг устунлиги ўрна-
тилган. Мазкур конституциявий меъёрдан келиб чиє-
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єан іолда, барча давлат органлари, мансабдор шахс-
лар, шунингдек, фуєаролар амалдаги єонунчиликка
ојишмай риоя єилишлари лозим. Акс іолда, жамият
ва давлат, охир-оєибат фуєароларнинг єонуний ман-
фаатларига путур етиши мумкин.

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва єонун-
лари асосида давлат фаолиятини амалга оширувчи
органлар тузилмаси, уларнинг іуєуєий іолати, ўзаро
муносабатлари єайта кўриб чиєилиб, замон талаблари
даражасида ташкил этилди.

Жамиятнинг ривожланиши билан турли янги ижти-
моий муносабатлар юзага келиб, уларни іуєуєий тар-
тибга солиш муаммоси юзага келади. Бу жараёнда дав-
лат органлари катта аіамият касб этади.

Давлат олдида турган асосий вазифалардан бири
сифатида давлат органларининг, уларда меінат єилув-
чи хизматчиларнинг фаолиятини іуєуєий тартибга со-
лишни такомиллаштириш масаласи юзага келди.

Давлат органларининг ўз олдига єўйган маєсад ва
вазифаларининг самарали амалга оширилиши, кўп
жиіатдан, уларнинг фаолиятида єонунийлик ва инти-
зомнинг таъминланганлигига ёки унга єай даражада риоя
этилаётганлигига бојлиє.

Єонунийлик деганда, давлат органлари фаолияти-
нинг Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва амал-
даги єонунлари асосида ташкил этилиши ва амалга оши-
рилиши тушунилади. Интизом деганда эса, давлат орган-
лари фаолиятида ўрнатилган тартибга риоя єилини-
шини таъминлаш тушунилади.

Єонунийлик – демократик іуєуєий жамият мавжуд
бўлиши ва ривожланишининг асосий белгиси.

Давлат органлари ўз фаолиятини Конституция ва
єонунларга асосланиб, уларни рўёбга чиєариш маєса-
дида амалга оширади.

Єонунийлик фуєаролар іуєуєлари ва эркинликла-
ри, демократик институтлар, фуєаролик жамиятини
шакллантириш ва амалга оширишни, давлат аппара-
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тини єуриш ва фаолият кўрсатишини таъминлаш учун
зарур.

Єонунийлик давлат механизмининг барча элемент-
лари (давлат органлари, давлат ташкилотлари, давлат
хизматчилари), нодавлат ташкилотлар, шунингдек,
фуєаролар учун мажбурий.

Єонунийликнинг асосий вазифаси – мамлакатнинг
ижтимоий ва давлат тузумини мустаікамлаш, бозор
иєтисодиётига ўтиш учун мулкнинг турли шаклларига
йўл очиш ва уларни єўриєлаш, фуєароларнинг іуєуєла-
ри, эркинликлари ва бурчларини мустаікамлаш.18

Єонунийлик мазмунини аниєлашда, биринчи навбат-
да, єонунларнинг сифатига эътибор бериш, яъни унинг
ижтимоий муносабатларга, іуєуєєа мос келишини аниє-
лаш керак. Єонунлар ижтимоий муносабатларни тар-
тибга солувчи ўзига хос восита сифатида, жамиятда
мавжуд бўлган иєтисодий даражага, ташкилотчилик,
маданият ва ахлоєий єоидаларга мос бўлиши керак.
Єонунийлик – давлат іуєуєининг жамият ва фуєаро-
лар манфаати йўлида легализациялаш воситаси бўли-
ши керак. Єонунийлик юєори сифатли іуєуєий меъёр-
ларнинг етарлича мавжуд бўлиши ва барча іуєує
субъектлари томонидан унга єатъий риоя этишидир.19

Давлат бошєарувида єонунийлик20  єуйидаги хусу-
сиятлар билан изоіланади:

биринчидан, барча учун єонунларнинг умуммажбу-
рийлиги. Айнан унда єонун талабларининг устунлиги-
ни, унинг олий юридик кучини кўриш мумкин. Іеч ким-

18 Давлат ва іуєує назарияси: Олий ўєув юртларининг іуєуєшунос-
лик мутахассислиги бўйича таълим олаётган талабалари учун /
Бобоев Х.Б., Исломов З.М., Чориёров У.: / Масъул муіаррир: Х.Б.Бо-
боев, І.Т.Одилєориев / - Т.: “Иєтисодиёт ва іуєує дунёси” нашри-
ёт уйи, 2000. 375-376-бетлар.

19 Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное
право: Учебник для вузов. – М.: Норма, 2004. -С. 703-707.

20 Козлов Ю.М. Административное право. – М.: Юристъ, 2003. -С. 210-215.
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га єонунни четлаб ўтиши ёки єонундан ўзини устун єўйи-
шига рухсат берилмайди;

иккинчидан, єонунийликнинг ягоналиги;
учинчидан, єонунийлик ва маєсадга мувофиєликнинг

мос келиши. Єонуннинг ўзи маєсадга мувофиєликни на-
моён бўлишининг юєори даражасидир;

тўртинчидан, єонунийлик ва аіоли іуєуєий мада-
ниятининг чамбарчас бојлиєлиги;

бешинчидан, іар єандай єарор єабул єилинганда
єонунийлик ва адолат бир ўринда туриши лозим;

олтинчидан, давлат бошєарувида єонунийлик уни
бузганлик учун жавобгарлик муєаррар белгиланганида
таъминланиши мумкин.

Єонунийлик давлат бошєаруви жараёнида алоіида
аіамиятга эга бўлиб, бу єуйидаги іолатлар билан бел-
гиланади:

биринчидан, бошєарув жараёнида давлат органла-
рининг иєтисодиёт, ижтимоий-маданий ва маъмурий-
сиёсий єурилишга раібарлик єилиш сингари фаолияти
амалга оширилади. Єонунийликка риоя єилиш мазкур
тизим олдида турган вазифа ва функцияларнинг сама-
рали амалга оширилишини таьминлаб берувчи асосий
восита іисобланади;

иккинчидан, бошєарув субъектлари ўз функцияла-
ри ва ваколатларини амалга ошириш орєали іуєуєни
єўллаш фаолиятини олиб борадилар. Бу бошєарув
єарорлари ишлаб чиєиш ва єабул єилиш билан бојлиє;

учинчидан, бошєарув фаолияти кўпгина субъектлар
(ижро іокимияти органлари, мансабдор шахслар ва
бошєалар) томонидан амалга оширилади. Улар фуєа-
ролар іамда турли ташкилотлар билан муносабатга
киришади. Айнан уларнинг єонунга риоя єилиши ва
ўзларига юклатилган вазифаларни, функцияларни аниє
іамда тўјри ижро этиши жамият іаётига ўз таъсири-
ни кўрсатади;

тўртинчидан, бошєарув органлари жамият іаёти-
нинг турли соіаларини єамраб олувчи іуєує ижодкор-
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лиги фаолиятини амалга оширадилар. Давлат бошєа-
руви органлари томонидан меъёрий іужжатларнинг
єабул єилиниши, биринчи навбатда, єонунийликка асос-
ланади. Давлат органлари іуєує ижодкорлиги фаолия-
тининг єонун доирасида олиб борилиши, улар кафола-
тини мустаікамлайди;

бешинчидан, бошєарув органлари маъмурий маж-
бурлов чораларини єўллаш соіасида кенг ваколатлар-
га эга. Давлат органлари маъмурий юрисдикцияни амалга
ошира бориб, юзага келган низоларни мустаєил іал эта-
ди, давлатнинг мажбурлов чораларини єўллаш орєали
іуєуєбузарларга таъсир кўрсатади.

Ўзбекистон Республикасида єонунийликни таъмин-
лаш бир неча кафолатлар тизими билан таъминлана-
ди. Жумладан, кафолатларнинг иєтисодий, сиёсий, таш-
килий, іуєуєий ва ижтимоий тизими мавжуд. Давлат
бошєарувини амалга ошириш жараёнида барча субъек-
тлар фаолияти айнан шуларга таянади.

Давлат бошєарувининг самарали амалга оширили-
ши нафаєат єонунийлик билан, балки бошєарув жара-
ёни иштирокчиларининг интизомга риоя єилиши билан
іам таъминланади. Интизом нафаєат єонунларга, бал-
ки юєори турувчи давлат органларининг норматив іуж-
жатлари билан ўрнатилган тартибга іам риоя єилини-
шини таъминлайди.

Давлат интизоми деганда, давлат ва унинг вако-
латли органлари томонидан ўрнатилган тартиб ва
єоидаларга барча фуєароларнинг онгли равишда бўйсу-
ниши, хулє-атвор єоидаларига риоя єилиши, давлат
хизматчиларининг эса умумий ва мансаб мажбурият-
лари іамда раібарларнинг єарорларини бажариши ту-
шунилади.21

Давлат интизоми бошєарув жараёнида иштирок этув-

21 Алехин А.П., Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Административное
право Российской Федерации. Учебник. -М.: Зерцало, 1998. -С. 361.
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чи барча субъектлар фаолиятини ташкил этиш ва улар-
нинг іамкорликда іаракат єилишини белгилаб берувчи
асосий воситалардан бири іисобланади. Давлат бошєа-
руви жараёнида єонунийликни таъминлашга єаратил-
ган чора-тадбирлар давлат интизомини мустаікамлашга
іам хизмат єилади.

Давлат бошєаруви фаолияти соіасида єонунийлик
принципининг іаракатда бўлиши ташкилий-іуєуєий
воситалар тизими билан таъминланади. Юридик хусу-
сиятлари ва мазмуни жиіатидан іар хил бўлган бун-
дай воситаларнинг йијиндиси єонунийликни таъминлаш
усулларини ташкил этади.

Єонунийликни таъминлаш – бу:
биринчидан, давлат органлари ва мансабдор шахс-

лар фаолиятида єонунийлик талабидан четга чиєишга
йўл єўймаслик;

иккинчидан, єонун бузилиши іолатларини ўз ває-
тида аниєлаш;

учинчидан, аниєланган єонун бузилиши іолатлари-
ни бартараф этиш;

тўртинчидан, бузилган іуєує ва єонуний манфаат-
ларни єайта тиклаш;

бешинчидан, єонун бузилишига йўл єўйган шахс-
ларни жавобгарликка тортиш;

олтинчидан, єонун бузилишига йўл єўймаслик має-
садида маълум чора-тадбирларни амалга ошириш.

Аксарият юридик адабиётларда, давлат бошєаруви
жараёнида єонунийлик ва интизомни таъминлашнинг
асосий усули сифатида контроль ва назорат кўрсатиб
ўтилган. Жумладан, іуєуєшунос олим Д.М.Овсянконинг
фикрича, давлат органлари фаолиятида єўлланилади-
ган турли іуєуєий ва ташкилий шакл ва усуллар, ама-
лий услублар єонунийликни таъминлаш усуллари
іисобланади, бу - контроль ва назоратдир.22

22 Ю.М.Козлов, Л.Л.Попов. Административное право. -М.: Юристъ, 2000.
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Іуєуєшунос олим А.А.Кармолицкийнинг фикрича,
давлат бошєарувида єонунийлик ташкилий-іуєуєий
воситалар орєали таъминланади. Мазмунига кўра улар
єонунийлик ва интизомни таъминлаш усуллари, унинг
тизимини англатади. Єонунийликни таъминлаш жараё-
нида давлат органлари ўз ваколатлари доирасида кон-
тролни іамда унинг кўринишлари бўлган назорат ва
ижро этишни текширишни амалга оширади.23

Іуєуєшунос олим Д.Д. Цабрия давлат бошєарувида
єонунийликни таъминлаш усулларига контроль (ижро
этишни текшириш) ва назорат билан бир ваєтда шико-
ят єилиш іуєуєини іам киритади.24

Демак, юєоридагиларга асосланадиган бўлсак,
іуєуєшунос олимлар давлат бошєарувида єонунийлик
ва интизомни таъминлашнинг асосий усуллари сифа-
тида контроль, назорат, текшириш ва шикоят єилиш-
ни кўрсатишади.

Контроль єонунийлик ва интизомни таъминлаш усули
сифатида ёки давлат органларининг функцияси, яъни
бошєарув фаолиятининг тури сифатида намоён бўли-
ши мумкин.

Контроль ижтимоий бошєарув тизимида катта
аіамиятга эга бўлиб, у іокимият субъектларининг мав-
жуд іолатлари, єарорларнинг ижро этилганлиги іаєида
маълумотлар олишга хизмат єилади.

Контроль ижро интизомини мустаікамлаш, амалга
оширилган ишни баіолаш, маълум бир жараённи опе-
ратив тартибга солишда єўлланади.

Контроль мазмуни єуйидагиларни ўз ичига олади:
1) контроль остига олинган объектлар фаолияти ус-

тидан кузатиш, улар томонидан єоидалар ва кўрсат-
маларнинг бажарилиши, мавжуд іолатлар тўјрисида

23 Алехин А.П., Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Административное
право Российской Федерации. Учебник. -М.: Зерцало, 1998.

24 П.Т.Василенков. Административное право. -М.: Юридическая лите-
ратура. 1990.
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объектив маълумотлар олиш. Маълумотлар іисоб ва
іисобот іужжатларини ўрганиш, текшириш, инвер-
таризация, тафтиш, тушунтириш ва бошєа шакллар-
да олинади;

2) тўпланган ахборотларни баіолаш, йўналишлар-
ни белгилаш, истиєболдаги режаларни ишлаб чиєиш;

3) єонунийлик ва интизомни бузиш іолатлари, за-
рарли оєибатлар, маєсадга номувофиє іаракатлар ва
харажатларни бартараф этиш бўйича маълум чоралар
кўриш, шунингдек, іуєуєбузарликнинг олдини олиш
маєсадида іуєуєєа хилоф фаолиятни тўхтатиш;

4) іуєуєбузарликлар іисобини олиб бориш, уларни
содир этилиши сабаб ва шароитларини аниєлаш;

5) айбдор шахсларни аниєлаш, уларни жавобгар-
ликка тортиш. Контролни амалга оширувчи органлар
айбдор шахснинг жавобгарлигини ўзлари іал этишла-
ри мумкин ёки бу масалани ваколатли давлат органи
(мансабдор шахс)ларига киритишлари мумкин.

Контроль раібарлик (бошєарув) фаолиятининг аж-
ралмас элементи іисобланади. Контролни амалга оши-
риш жараёнида:

а) контроль остига олинган объектнинг іолати таі-
лил єилинади ва унга баіо берилади;

б) іал этилмай єолган масалалар аниєланади;
в) амалий тажриба умумлаштирилади ва єўллани-

лади;
г) ижро этувчиларга турли хилдаги ёрдам берилади.
Шу билан бирга, контроль раібарлик даражасини

ошириш, унинг тўјрилиги ва самарадорлигини текши-
риш воситаси іам іисобланади.

Демак, контроль – давлат органлари олдига єўйил-
ган вазифаларнинг бажарилиши, уларнинг фаолияти-
да єонунийлик ва интизомнинг таъминланишини белги-
ловчи асосий восита.

Єонунийлик ва интизомни таъминлаш жараёнида
єонун бузилишини огоілантириш ва чеклашда контрол-
нинг ўрни катта.
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Контроль давлат бошєаруви жараёнида єўлланила-
диган бошєа усуллар (назорат, текшириш)дан фарє
єилган іолда, єуйидаги ўзига хос хусусиятларга эга:

- контролни амалга оширувчи орган (мансабдор
шахс) ва контроль остига олинган объект ўртасидаги
алоєаларнинг вертикаллиги, яъни бу муносабатлар
бўйсунувга асосланади;

- контроль єонунийлик ва интизомни таъминлаш
билан бир ваєтда, маєсадга мувофиєликни аниєлаш
учун іам єўлланади;

- контролни амалга оширувчи орган (мансабдор
шахс) объектнинг єарорларини бевосита бекор єилиш
ваколатига эга бўлади;

- контролни амалга оширувчи орган (мансабдор
шахс) контроль объектининг фаолиятида єонун бузи-
лишига йўл єўйилган бўлса, уни бартараф этиш, айб-
дорни аниєлаш ва унга нисбатан таъсир этиш чорала-
рини єўллаш ваколатига эга бўлади.

Контроль турли шаклларда амалга оширилиши мум-
кин:

1) іисоботлар, маълумот ва ахборотларни кўриб чи-
єиш;

2) контроль остига олинган объектнинг іаракатларини
кузатиш, экспертиза єилиш, текшириш;

3)маълум бир лавозим ёки мансабни эгалловчи
шахс ларнинг шахсий ва ишчанлик хусусиятларини
ўрганиш;

4) контроль остига олинган объектнинг фаолиятини
мувофиєлаштириш;

5)шикоятларни кўриб чиєиш ва бошєалар.
Бундан ташєари, контролни олиб бориш ваєтига

єараб, у учга бўлинади:
– бошланјич контроль фаолият бошланмасдан ол-

дин амалга оширилади. Унда фаолиятни амалга оши-
ришга имкон берувчи асослар кўриб чиєилади (ма-
салан, лойи-іалар, лицензия). Бошланјич контроль
єонун бузилишларини огоілантирувчи восита іисоб-
ланади;
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– жорий контроль фаолият бевосита амалга оши-
рилаётган ваєтда, фаолиятнинг ўрнатилган ёки тасдиє-
ланган тартибига риоя этилиши устидан олиб борила-
ди. Жорий контроль ваєтида аниєланган камчиликлар
(єонун бузилишлари), фаолият олиб борилиши билан
бир ваєтда бартараф этилади, айбдор шахслар жа-
вобгарликка тортилади. Жорий контроль фаолиятга
оператив таъсир этиш іисобланиб, єонун бузилишла-
рининг олдини олиш ва содир этилаётганларини тўхта-
тишга єаратилади;

– давомий контроль маълум бир даврда амалга оши-
рилган фаолият устидан олиб борилади. Давомий кон-
троль орєали фаолиятга умумий баіо берилади, унинг
натижалари аниєланади, якуний хулосалар ишлаб чи-
єилади ва і.к.лар.

Юридик адабиётларда, «контроль» ва «назорат» ту-
шунчалари фарєланади. Жумладан, Д.Н.Бахрах фик-
рича, іажмидан келиб чиєєан іолда, агар фаолият-
нинг єонунийлиги ва маєсадга мувофиєлиги текшири-
лаётган бўлса, бу – контроль, агар фаолиятнинг єону-
нийлиги текширилаётган бўлса, бу – назорат. Назорат
– бу єисєартирилган контроль.25

Назорат махсус ваколатли давлат органлари томо-
нидан ўзига бўйсунмаган объект фаолиятида єонуний-
лик ва интизомни таъминлаш маєсадида амалга оши-
риладиган бошєарув фаолиятининг тури. Назорат олиб
бориш жараёнида назорат остига олинган объектнинг
фаолиятига фаєатгина єонунийлик нуєтаи назаридан
баіо берилади. Назоратни амалга ошириш ваєтида на-
зорат остига олинган объектнинг маъмурий-хўжалик
фаолиятига аралашишга йўл єўйилмайди.

Назорат махсус давлат назорати органлари ёки про-
куратура органлари томонидан амалга оширилади. На-
зорат жараёнида аниєланган камчиликлар, єонун бузи-

25Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное
право: Учебник для вузов. – М.: Норма, 2004. -С. 710-712.
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лишлари бевосита іал єилинмайди ёки айбдор шахс-
лар бевосита жавобгарликка тортилмайди.

Назорат ваєтида аниєланган камчиликлар, єонун
бузилишлари тўјрисида назорат олиб борилган орган
(ташкилот) бўйсунган юєори органга ёки тегишли дав-
лат органларига (масалан, суд, прокуратура органла-
рига) мурожаат єилиш мумкин.

Кўпгина юридик адабиётларда давлат назорати
икки гуруіга бўлинган: прокурор назорати ва маъ-
мурий назорат.

Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тўјри-
сида”ги Єонунига биноан прокуратура органлари фао-
лиятининг асосий йўналишлари сифатида єонунлар иж-
роси устидан назорат єилиш белгиланган.

Вазирликлар, давлат єўмиталари, идоралар,
фуєароларнинг ўзини ўзи бошєариш органлари, жа-
моат бирлашмалари, корхоналар, муассасалар, таш-
килотлар іамда вазирликлар, давлат єўмиталари ва
идораларининг іарбий єисмлари, іарбий тузилмала-
ри, іокимлар ва бошєа мансабдор шахслар томони-
дан єонунларнинг ижро этилиши, шунингдек, улар
томонидан єабул єилинаётган іужжатларнинг Ўзбе-
кистон Республикаси Конституцияси ва єонунларига
мувофиєлиги назорат предмети іисобланади.

Єонунлар ижросини текшириш єонунларнинг бузи-
лаётганлиги тўјрисидаги ариза ва бошєа маълумотлар
асосида, шунингдек, єонунийлик прокурор томонидан
чоралар кўрилишини талаб єиладиган іолатда эканли-
гидан келиб чиєєан іолда, єонунда белгиланган тар-
тибда ўтказилади.

Прокурор єонунларнинг ижро этилиши устидан на-
зоратни амалга ошириш жараёнида ўз ваколатлари дои-
расида:

1) вазирликлар, давлат єўмиталари, идоралар, кор-
хоналар, муассасалар, ташкилотлар, іарбий єисм-лар-
нинг іудуди ва хоналарига монеликсиз киришга, іуж-
жатлар ва материалларни кўриш, текширишлар ўтка-
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зиш, текшириш учун єарорлар, фармойишлар, буй-
руєлар ва бошєа іужжатларни, єонунийликнинг іолати
тўјрисидаги ва уни таъминлашга доир чора-тадбирлар
іаєидаги маълумотларни талаб єилишга;

2) давлат органлари, іарбий єисмлар, вазирликлар,
давлат єўмиталари ва идораларининг іарбий тузилма-
лари раібарлари ва бошєа мансабдор шахсларидан улар
тасарруфидаги корхоналар, муассасалар, ташкилотлар
фаолиятини текшириш, тафтиш ўтказишни, идоравий
ва ноидоравий текширишлар ўтказиш учун мутахас-
сислар ажратишни талаб єилишга;

3)мансабдор шахслар ва фуєаролардан єонун бузи-
лиши хусусида ојзаки ёки ёзма тушунтиришлар талаб
єилишга іаєлидир.

Бундан ташєари, вазирликлар, давлат єўмиталари,
идоралар, фуєароларнинг ўзини ўзи бошєариш орган-
лари, жамоат бирлашмалари, корхоналар, муассаса-
лар, ташкилотлар іамда вазирликлар, давлат єўми-
талари ва идораларининг іарбий єисмлари, іарбий ту-
зилмалари, іокимлар ва бошєа мансабдор шахслар
томонидан фуєаронинг іуєуєлари іамда эркинликла-
рига риоя этилиши назорат предмети іисобланади.

Прокурор ўз зиммасига юкланган вазифаларни ба-
жара бориб:

1)фуєаронинг іуєує ва эркинликлари бузилганлиги
тўјрисидаги аризалар, шикоятлар іамда бошєа маъ-
лумотларни кўриб чиєади ва текширади;

2) аризачиларга уларнинг іуєує ва эркинликларини
іимоя єилиш тартибини тушунтиради;

3)фуєаронинг іуєує ва эркинликлари бузилишининг
олдини олиш ва бартараф этиш, єонунни бузган шахс-
ларни жавобгарликка тортиш іамда етказилган зарар-
ни єоплаш чора-тадбирларини кўради.

Фуєаронинг іуєує ва эркинликлари бузилишини жи-
ноий хусусиятга эга деб билиш учун асослар мавжуд
бўлган таєдирда прокурор жиноят иши єўзјатади іамда
уни содир этган шахслар єонунга биноан жиноий жа-
вобгарликка тортилишига доир чоралар кўради.
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Фуєаронинг іуєує ва эркинликлари бузилиши маъ-
мурий іуєуєбузарлик хусусиятига эга бўлган іоллар-
да прокурор маъмурий іуєуєбузарлик тўјрисида иш
єўзјатади ёки зудлик билан іуєуєбузарлик тўјрисида-
ги маълумот ва текширув материалларини маъмурий
іуєуєбузарликлар тўјрисидаги ишларни кўриб чиєиш
ваколатига эга бўлган органга ёки мансабдор шахсга
беради.

Фуєаронинг суд тартибида іимоя єилинадиган іуєує
ва эркинликлари бузилса, лекин фуєаро сојлијига, ёши
ёки бошєа сабабларга кўра судда ўз іуєує ва эркинлик-
ларини шахсан іимоя єилиш имкониятига эга бўлмаса,
даъвони прокурор таєдим этади ва судда єувватлайди.

Давлат бошєаруви жараёнида єонунийлик ва инти-
зомни таъминлашда маъмурий назорат давлат органла-
ри фаолиятининг алоіида тури бўлиб, ижро іокимия-
тининг махсус ваколатли давлат органлари ва уларнинг
мансабдор шахслари томонидан амалга оширилади.

Маъмурий назорат – давлат органлари, мансабдор
шахслар, давлат ва нодавлат корхона, муассаса ва таш-
килотлар, шунингдек, фуєаролар томонидан умуммаж-
бурий єоидаларга єатъий риоя этилиши устидан олиб
бориладиган давлат назорати.

Маъмурий назорат давлат бошєарув фаолиятининг
алоіида тури – ваколатли давлат органлари томони-
дан умуммажбурий меъёрлар, єоидалар, талабларга
риоя этилиши устидан олиб борилади.

Маъмурий назорат давлатнинг бошєа назорат тур-
ларидан єуйидаги жиіатлари билан фарєланади:

биринчидан, назорат олиб борилаётган объект фао-
лиятидаги єонунийликка риоя этилиши билан бојлиє;

иккинчидан, назоратни олиб борувчи давлат органи
билан назорат остига олинган объект ўртасида ташки-
лий жиіатдан бўйсунувнинг бўлиши шарт эмас;

учинчидан, уни амалга оширувчи давлат органлари
доираси кенгроє;

тўртинчидан, турли ташкилий ва іуєуєий шаклларда
амалга оширилади;
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бешинчидан, назорат олиб боришнинг махсус усул-
ларига эга;

олтинчидан, давлатнинг маъмурий мажбурлов чо-
раларини єўллаш билан бојлиє.

Маъмурий назорат давлат бошєаруви жараёнида со-
дир этиладиган іуєуєбузарликларнинг (ножўя хатти-іара-
катлар) олдини олиш, аниєлаш, чеклаш, бузилган іуєуєни
єайта тиклаш ва айбдор шахсларни маъмурий жавобгар-
ликка тортиш маєсадида амалга оширилади.

Амалдаги єонунчиликка биноан, Ўзбекистон Респуб-
ликасида маъмурий назоратни амалга оширувчи орган-
ларга ички ишлар, солиє, божхона, давлат санитария,
ветеринария, табиатни муіофаза єилиш, ёнјин хавф-
сизлиги ва бошєа давлат органларини киритиш мумкин.

Давлат бошєарувида єонунийлик ва интизомни таъ-
минлашда жамоат назоратининг іам ўрни катта.

Ўзбекистон Республикаси іуєуєий демократик дав-
лат ва фуєаролик жамияти єуриш йўлини танлаган экан,
албатта, бу жараёнда давлат ва жамият ишларини бош-
єаришда, єонунийлик ва іуєує-тартиботни таъминлаш-
да фуєаролар иштироки кенг таъминланиши лозим. Бу
жараёнда фуєаролар томонидан амалга ошириладиган
жамоатчилик назоратини янада такомиллаштириш ло-
зим. Жамоатчилик назоратини кенгайтириш давлат
органлари ва мансабдор шахсларнинг фуєаролар ва
жамият олдидаги масъулиятини янада оширади, улар-
нинг єонун асосида іамда єонун доирасида іаракатла-
нишини мустаікамлайди.

Ўзбекистон Республикасида давлат бошєаруви жараё-
нида єонунийлик ва интизомни таъминлашда фуєаролар-
нинг мурожаат єилиш іуєуєи іам катта аіамиятга эга.
Амалдаги єонунчиликка биноан, фуєаролар давлат орган-
лари ва мансабдор шахсларнинг єонунга зид хатти-іара-
катлари ва єарорлари устидан шикоят єилиш іуєуєига эга.

Амалдаги єонун іужжатларига26 биноан, іар бир фу-

26 Ўзбекистон Республикасининг “Фуєароларнинг іуєуєлари ва эркин-
ликларини бузадиган хатти-іаракатлар ва єарорлар устидан судга
шикоят єилиш тўјрисида”ги Єонуни // Ўзбекистон Республикаси
Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1995, 9-сон, 183-модда.
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єаро давлат органлари, корхоналар, муассасалар, таш-
килотлар, жамоат бирлашмалари, фуєароларнинг ўзини
ўзи бошєариш органлари ёки мансабдор шахсларнинг јай-
риєонуний хатти-іаракатлари (єарорлари) билан ўз
іуєуєлари ёки эркинликлари бузилган деб іисобласа,
шикоят билан судга мурожаат єилиш іуєуєига эга.

Давлат органлари, корхоналар, муассасалар, таш-
килотлар, жамоат бирлашмалари, фуєароларнинг ўзини
ўзи бошєариш органлари ва мансабдор шахсларнинг
судга шикоят єилишга лойиє коллегиал ёки якка тар-
тибдаги хатти-іаракатлари (єарорлари) жумласига:

1)фуєаронинг іуєуєлари ва эркинликларини бузган;
2)фуєаронинг ўз іуєуєлари ва эркинликларини рўёб-

га чиєаришига монелик тујдирган;
3)фуєаро зиммасига єонунга хилоф равишда єандай-

дир мажбурият юклатилишига сабаб бўлган хатти-
іаракатлар (єарорлар) киради.

Судга шикоят билан мурожаат єилиш учун єуйида-
ги муддатлар белгиланади:

1)фуєаро ўз іуєуєлари ва эркинликлари бузилган-
лигидан хабар топган кундан бошлаб уч ой;

2)фуєаро юєори турувчи орган, мансабдор шахс-
нинг шикоятни єаноатлантиришни рад этиш іаєидаги
ёзма билдиришини олган кундан бошлаб бир ой;

3) агар фуєаро ўз шикоятига ёзма жавоб олмаган
бўлса, шикоят берганидан кейин бир ой муддат ўтган
кундан бошлаб бир ой.

Шикоят беришнинг узрли сабабларга кўра ўтказиб
юборилган муддати суд томонидан тикланиши мумкин.

Фуєаронинг давлат органлари, корхоналар, муас-
сасалар, ташкилотлар, жамоат бирлашмалари, фуєа-
роларнинг ўзини-ўзи бошєариш органлари, мансабдор
шахслар хатти-іаракатлари (єарорлари) устидан ши-
кояти суд томонидан фуєаровий судлов ишларини юри-
тиш єоидалари асосида кўриб чиєилади.

Шикоятни кўриб чиєиш натижалари бўйича суд
єарор чиєаради.
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Суд шикоятнинг асослилигини аниєлагач, устидан
шикоят берилган хатти-іаракатни (єарорни) єонунсиз
деб топади, фуєаронинг талабларини єаноатлантириш
мажбуриятини юклайди ёки унинг бузилган іуєуєлари
ва эркинликларини ўзгача йўл билан тиклайди.

Агар устидан шикоят берилган хатти-іаракатни
(єарорни) суд фуєаронинг іуєуєлари ва эркинликлари-
ни бузмайдиган єонуний хатти-іаракат (єарор) деб топ-
са, у шикоятни єаноатлантиришни рад этади.

Суднинг єарори устидан єонун іужжатларида белги-
ланган тартибда юєори судга шикоят берилиши мумкин.
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II боб. ЄОНУНИЙЛИК ВА ІУЄУЄИЙ
ТАРТИБОТНИ ТАЪМИНЛАШДА ЖАМОАТЧИЛИК

НАЗОРАТИНИНГ ЎРНИ

2.1. Жамоатчилик назорати мазмуни ва хусусиятлари

Мустаєилликка эришилгандан сўнг мамлакат іаёти-
нинг барча жабіаларида давлат іокимияти ва бошєа-
руви органлари томонидан амалга ошириладиган назо-
рат фаолиятига алоіида эътибор єаратилди. Маълум
бир объектив ва субъектив сабабларга кўра, жамоат-
чилик томонидан олиб бориладиган назоратга, давлат
назорати институти билан жамоатчилик назорати ин-
ститути ўртасидаги ўзаро мувозанат масаласига  йил-
лар давомида эътибор єаратилмади.

Инсон манфаатлари ва кундалик эітиёжларини таъ-
минлашда ижро іокимияти органларининг ўрни іамда
роли алоіида аіамиятга эга. Айни пайтда, тадєиєот ва
ижтимоий сўров натижалари шуни кўрсатадики, ай-
нан ижро іокимияти органлари фаолиятида инсон
іуєуєларининг бузилиши, іокимият ваколатларининг
суиистеъмол єилиниши іоллари кўпроє учраб туради.
Шунинг учун, ижро іокимияти органлари фаолиятида
єонунийлик ва инсон іуєуєлари устуворлигини таъмин-
лаш ўта долзарбдир. Шунингдек, жамиятни демократ-
лаштириш, фуєаролик жамияти асосларини мустаі-
камлаш жараёнида давлат органлари, жумладан, дав-
лат іокимияти ва бошєаруви органлари фаолияти ус-
тидан жамоатчилик назоратининг  турлари, уни амалга
ошириш шакл ва усулларини илмий-назарий таілил
этиш, нафаєат назарий, балки илмий-амалий аіами-
ятга іам эгадир.
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Ўзбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримов-
нинг Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Єонун-
чилик палатаси ва Сенатининг 2010 йил 12 ноябрдаги
єўшма мажлисида  “Мамлакатимизда демократик исло-
іотларни янада чуєурлаштириш ва фуєаролик жамия-
тини ривожлантириш концепцияси” номли маърузаси-
да дaвлaт іокимияти вa бошєaруви оргaнлaри томонидaн
єонун іужжaтлaрига риоя этилиши устидан сaмaрaли
іуєуєий мехaнизмни жорий этишга єaрaтилгaн “Ўзбе-
кистон Республикaсидa жaмоaтчилик нaзорaти
тўјрисидa” Єонун єaбул єилиш масаласи долзарб экан-
лиги айтилди.

“Єонундa жaмоaтчилик нaзорaтининг турлaри,
шaкллaри вa субъектлaрини, нaзорaт предметини, уни
aмaлгa оширишнинг іуєуєий мехaнизмлaрини, шунинг-
дек, мaзкур соіaдa aмaлдaги єонун іужжaтлaрини
ижро этмaгaни учун мaнсaбдор шaхслaрнинг
жaвобгaрлиги шaртлaрини белгилaб єўйиш зaрур”,27

дейилади ушбу маьрузада.
Давлат іокимияти ва бошєаруви органлари іамда

уларнинг мансабдор шахслари устидан кучли жамоат-
чилик назоратининг мавжудлиги  фуєаролик жамияти-
ни барпо єилишнинг муіим шартларидан биридир. Жа-
моатчилик назоратининг афзал томонларига тўхталиб,
республикамиз Президенти И.А.Каримов, жумладан,
шундай деб таъкидлайди: “Шуни унутмайликки, биз
давлатнинг назорат функцияларини єанча кучайтирсак,
назорат билан шујулланувчи давлат тузилмалари ва
органларини єанча кўпайтирсак, амалдорларнинг зўра-
вонлиги ва коррупция шунча авж олаверади. Шунинг
учун биз жамоатчилик назоратини, давлат фаолияти,
шу жумладан, унинг куч ишлатувчи тузилмалари фао-
лияти устидан іам жамият назоратини іар томонлама

27 Каримов И.А. Демократик ислоіотларни янада чуєурлаштириш ва
фуєаролик жамиятини шакллантириш – мамлакатимиз тараєєиё-
тининг асосий мезонидир. –Т.: O‘zbekiston, 2011. 19-ж. 96-бет..
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кучайтиришга алоіида эътибор єаратишимиз лозим. Бу
масалада бундан бошєа муєобил йўл йўє”28.

Амалиёт шуни кўрсатадики, давлат назорати билан
жамоатчилик назорати бирга єўшиб олиб борилганда
унинг самарадорлик даражаси бугунги кундаги тарає-
єиёт талаблари даражасига кўтарилиши мумкин. Жа-
моатчилик назорати жамият ва давлат ўртасидаги му-
носабатни ифодаловчи іодиса бўлиб, у бу икки ижти-
моий институт ўртасида оммавий ва хусусий манфаат-
лар мувозанатини саєлашга хизмат єилади. Іозирги
замон давлат тузилмалари фаолияти жамоатчиликнинг
фаол назоратидан єолиб кетиши мумкин эмас.

Жамоатчилик назорати жамиятда ижтимоий адолат
єарор топиши учун шахс, жамият ва давлат ўртасида-
ги алоєаларда мувозанат, тенглик, ўзаро масъулият ва
жавобгарликка хизмат єилувчи асосий омил іисоблана-
ди. Мазкур институт инсоннинг іукує ва эркинликлари
нафаєат давлат томонидан кафолатланганлигини, балки
давлат органлари фаолиятида уларнинг устувор аіами-
ятга эгалигини таъминлайди, бунда жамоатчилик назо-
ратининг мавжудлиги сиёсий іокимиятнинг том маъно-
да халє єўлида бўлишининг кўрсаткичи іисобланади.

Жамоатчилик назорати –  давлат іокимияти ва бош-
єарув органлари іамда нодавлат ташкилотлари фао-
лияти устидан фуєаролар, уларнинг бирлашмалари ва
ўзини ўзи бошєариш, фуєаролик жамиятининг бошєа
тузилмалари (институтлари), шунингдек, давлат ва
нодавлат органлари таркибида тузилган жамоатчилик
органлари томонидан єонун доирасида олиб борилади-
ган назоратдир.

Давлат іокимияти ва бошєарув органлари фаолия-
ти устидан олиб бориладиган жамоат назоратининг
аіамиятли томонлари ва хусусиятлари єуйидагиларда
намоён бўлади:

28 Каримов И.А. Биз танлаган йўл – демократик тараєєиёт ва маърифий
дунё билан іамкорлик йўли. 11–ж. –Т.: Ўзбекистон, 2003. 28-29.-бет.
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- жамият ва шахс манфаатларининг устунлиги;
- жамоатчилик назоратининг кенг єамровлилиги,

яъни у ижтимоий іаётнинг барча жабіалари ва соіа-
ларида амалга оширилиши;

- іар бир фуєаро ва фуєаролар гуруілари учун
бундай назоратда истисносиз иштирок эта олиш имко-
ниятининг мавжудлиги;

- назоратни амалга ошириш жараёни ва натижала-
ри барча учун очиє–ойдинлиги;

- назорат ўтказишнинг ихтиёрийлиги;
- назоратни амалга ошириш жараёнида давлат

органлари, мансабдор шахслар, хўжалик юритувчи
субъектлар фаолиятига бевосита аралашмаслик.

Жамоатчилик назоратининг асосий субъекти фуєа-
ролик жамияти институтлари іисобланади. Улар жа-
моатчилик назоратини амалга ошириш, унинг самара-
дорлигини таъминлаш, мавжуд іуєуєий асосларни та-
комиллаштириш борасида алоіида фаоллик кўрсати-
ши лозим. Мамлакатимизда іозирги кунда нодавлат но-
тижорат ташкилотлар, оммавий ахборот воситалари,
маіаллалар муайян даражада жамоатчилик назорати-
ни амалга ошириш жараёнига ўз іиссаларини єўшмоє-
далар. Лекин, кўпчилик мутахассислар бу іолатдан єан-
чалик єониєиш іосил єилиш мумкинлиги тўјрисида са-
вол беришмоєда. Афсуски, бу саволга іозирча ижобий
жавоб бера олмаймиз. Айримлар бунга мустаікам
іуєуєий асос йўєлигини сабаб сифатида кўрсатишади,
лекин амалдаги єонунларимизда улар муайян даража-
да ўз ифодасини топган29. Ўзбекистон Республикасида
жамоатчилик назоратини амалга оширишга оид єоида-
лар амалдаги 40 дан ортиє норматив-іуєуєий іужжат-
ларда ўз ифодасини топган. Єонун іужжатларидаги 70

29 Якубов Ш.У. Жамоатчилик назоратининг іуєуєий асосларини тако-
миллаштириш масалалари. Жамоатчилик назорати ва унинг шакл-
лари: илмий-назарий жиіатлари. Илмий-амалий семинар матери-
аллари. – Тошкент: ТДЮИ, 2012. 37-бет.
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дан ортиє нормалар айнан жамоатчилик назоратини
іуєуєий тартибга солишга єаратилган30. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2011 йил
14 январдаги ПФ №3562-сонли Фармойишига асосан,
Концепциянинг бешинчи устувор йўналишидаги вази-
фаларни амалга ошириш маєсадида алоіида ишчи гуруі
ташкил этилиб, “Ўзбекистон Республикасида жамоат-
чилик назорати тўјрисида”ги Єонун лойиіаси ишлаб чи-
єишга киришилди.

Президентимиз 2012 йил 16 март куни Халє депу-
татлари Тошкент шаіар Кенгашининг навбатдан таш-
єари сессиясида іам тез ўзгараётган іозирги замонда,
энг муіими, халєимизнинг кундан-кунга ижтимоий-сиё-
сий фаоллиги, шу билан бирга, уларнинг талаб-эіти-
ёжлари ортиб бораётган пайтда раібар кадрларнинг
масъулияти юєори бўлиши лозимлиги іаєида тўхта-
либ, айниєса, фуєароларнинг мурожаатларига раібар-
лар эътибор билан ёндашиши масаласини алоіида таъ-
кидлаган эди. Таъкидлаш лозимки, фуєаролар муро-
жаатларига айрим раібарларнинг эътиборсизлиги ку-
чайиб бораётганлиги сабабли, жамоатчилик назорати-
ни талаб даражасида жорий этиш іаётий зарурат экан-
лиги тобора ойдинлашиб бормоєда.

Жамоатчилик назоратини амалга оширишдан має-
сад – давлат іокимияти ва бошєарув органлари, улар-
нинг мансабдор шахслари фаолиятининг єонунларга
єанчалик мувофиєлигини фуєаролик институтлари то-
монидан мунтазам назорат єилиб бориш. Бундай назо-
рат, одатда, давлат іокимияти ва бошєарув органла-
ри, уларнинг мансабдор шахслари фаолиятини таілил
єилиш, баіолаш, бу борадаги жамоатчилик фикрини
ўрганиш, шакллантириш ва белгиланган тартибда баён
єилиш орєали намоён бўлади.

Демократик тараєєиёт йўлидан собитлик билан ил-
гарилаб боришимизда жамоатчилик назоратининг за-

30 Ўша манба.
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рурияти яна шу билан изоіланадики, ижтимоий зид-
диятларнинг ўз ваєтида олдини олиш, шунингдек, но-
маъєул іолатларга бутунлай баріам бериш учун сама-
рали ишлайдиган изчил назорат тизими ва механизм-
ларини шакллантириш лозим31 .

2.2. Жамоатчилик назоратининг асосий принциплари

Инсон іуєує ва эркинликларининг устуворлиги
принципи. Демократик жамият єуришни маєсад єилиб
єўйган іар єандай давлатнинг демократлашувига хос
хусусиятларни кўрсатувчи шартлардан бири – инсон-
іуєує ва эркинликларининг єонунларда белгиланиши
іамда уларнинг таъминланиши учун зарур шарт-ша-
роитлар яратилиши билан белгиланади. Ўзбекистон
Республикасининг демократик іуєуєий давлат єуриш-
дан асосий маєсади – іар бир фуєаронинг іуєує ва
эркинликларини тўла таъминлаш.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 18-
моддасига биноан,«Ўзбекистон Республикасида барча
фуєаролар бир хил іуєує ва эркинликларга эга бўлиб,
жинси, ирєи, миллати, тили, дини, ижтимоий келиб
чиєиши, эътиєоди, шахси ва ижтимоий мавєеидан
єатъи назар, єонун олдида тенгдирлар.

Имтиёзлар фаєат єонун билан белгилаб єўйилади
іамда ижтимоий адолат принципларига мос бўлиши
шарт»

Инсон іуєуєлари ва эркинликларини іимоя єилиш
бўйича мавжуд меъёрларни бажариш барча давлат идо-
ралари, жамоат бирлашмалари, мансабдор шахслар
ва фуєароларнинг мажбурияти іисобланади. Унда жа-
мият кенг єатламларининг инсон іуєуєлари ва эркин-

31 Одилєориев Х.Т. Ўзбекистонда жамоатчилик назоратининг іуєуєий-
механизми ва шакллари.// Жамоатчилик назорати ва унинг шакл-
лари: илмий-назарий жиіатлари. Илмий-амалий семинар матери-
аллари. – Т.: ТДЮИ, 2012. 8-бет.
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ликлари тўјрисидаги билимларга эга бўлиши, дунё ама-
лиёти билан танишиши іозирги кунда муіим аіамият
касб этади.

Инсон іуєуєлари – шундай ўлчов ва андозаки, у
давлатга, унинг миллий іуєує тизимига, єонунчилиги-
га, іуєуєий тартиботига берилган баіо, ушбу іуєуєий
іодисаларнинг ривожланиш ва демократиявийлик да-
ражаси, сифат кўрсаткичи ролини ўтамоєда. Айни пайт-
да, инсон іуєуєларининг мавжуд аіволи умуман жа-
миятнинг ривожланиш, етуклик ва маърифийлик да-
ражасини холисона, аниє кўрсатиб турувчи «ўлчов» си-
фатида хизмат єилмоєда32 .

Жамоат назоратини амалга оширишда инсон іуєує
ва эркинликларининг устуворлиги єуйидагиларга асос-
ланади:

1) инсон іуєуєлари іар бир инсонга таваллуд топи-
ши билан табиий равишда узвий тааллуєли, мансуб
бўлади, шу боис улар табиий іуєуєлардир, улар
бўлинмас ва инсондан ажралмас іуєуєлардир;

2) инсон іуєуєлари олий єадрият іисобланиб, улар-
ни іурмат єилиш, іимоя этиш ва уларга риоя этиш
іар бир шахсга тегишли;

3) инсон іуєуєлари барча одамларнинг тенглигига
асосланади ва умумий универсал характерга эга;

4) инсон іуєуєлари – іокимият устидан назорат
єилишнинг воситаси іисобланиб, у давлат іокимияти
томонидан содир этилиши мумкин бўлган ўзбошимча-
ликларни чеклаб туради, зеро, давлат инсон іуєуєла-
ри билан белгилаб берилган эркинлик доирасидан четга
чиєиши мумкин эмас;

5) инсон іуєує ва эркинликларини таъминлаш – шахс-
ни у ёки бу белгига асосланиб камситилишига олиб кел-
маслиги шарт;

32 Ахмедшаева М. Конституция: инсон іуєуєларига оид умумий єоидалар.
Масъул муіаррир: ю.ф.д., проф. А.Х.Саидов. – Т.: ТДЮИ , 2012. 10-бет.
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6)инсон іуєуєи ва эркинликларини амалга ошириш
– бошєа шахсларнинг іуєує ва эркинликларига зарар
етказмаслиги, бузмаслиги шарт;

7) инсон іуєує ва эркинликлари бутун мамлакат
іудудида ягона бўлиши керак;

8) инсоннинг шахсий, сиёсий, иєтисодий, ижтимоий
ва маданий іуєуєлари ўзаро тенгдир, яъни іуєуєлар
тизимида појонавийлик - иерархия бўлмаслиги лозим;

9) коллектив (жамоавий) іуєуєлар индивид (якка
шахс) іуєуєидан ажралмасдир ва улар ўзаро бир-би-
рига зид келиши, шахснинг іуєуєий маєомини чекла-
ши мумкин эмас;

10) инсон іуєуєлари фаєат єонун, яъни юєори юри-
дик маєомга эга бўлган іужжат билангина тартибга со-
линиши лозим;

11) инсон іуєує ва эркинликлари фаєат єонун би-
лан, Конституция ва бошєа халєаро іужжатларда
кўрсатилган іоллардагина чекланиши мумкин.33

Єонунийлик принципи. Єонунийликнинг энг муіим
жиіати, аввало, єонунлар ва бошєа норматив-іуєуєий
іужжатларнинг Конституцияга мувофиєлигидир. Зеро,
єонунийлик давлат, жамият ва фуєароларнинг реал
іаётида рўёбга чиєиши билан алоіида аіамият касб
этади.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 15-
моддасида Ўзбекистон Республикасида Ўзбекистон Рес-
публикасининг Конституцияси ва єонунларининг устун-
лиги сўзсиз тан олиниши, давлат, унинг органлари,
мансабдор шахслар, жамоат бирлашмалари, фуєаро-
лар Конституция ва єонунларга мувофиє иш кўриши
мустаікамланган.

Ўзбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримов
таъкидлаб ўтганидек: “Єонун устуворлигини таъмин-
лаш, шахс, оила, жамият ва давлатнинг іуєує ва ман-

33  Ўзбекистон Конституциясига шарі. – Т.: Ўзбекистон, 2001.
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фаатлари муіофазасини кучайтириш, аіолининг
іуєуєий маданияти ва іуєуєий онгини ошириш, фуєа-
роларни єонунга бўйсуниш ва іурмат руіида тарбия-
лаш – бу ривожланган бозор иєтисодиётига асосланган
чинакам демократик, іуєуєий давлат ва эркин фуєаро-
лик жамияти єуришнинг нафаєат маєсади, балки унинг
воситаси, энг муіим шарти іисобланади”34 .

Єонунийлик айнан мансабдор шахсларнинг єонун та-
лабларини тўла адо этиши, єонунларнинг бузилиши
іолатларини очиб ташлаши, єонунларнинг бузилиши
йўлини тўсиши, бузилган іуєуєларни тиклаш ва айбдор-
ларни юридик жавобгарликка тортишидан иборат. Шу-
нинг учун іам єонунийлик, албатта, давлат єонунлари,
шу жумладан, фуєаролар, іуєуєнинг бошєа субъектла-
ри іуєуєлари ва єонуний манфаатларини іимоя єилиш-
нинг самарали механизми мавжудлиги билан тавсифла-
ниши лозим. Шуни алоіида таъкидлаш керакки, муста-
єил давлатчилигимиз шароитида Конституция ва єонун
устунлиги јояси тобора ижтимоий онгимизнинг таркибий
єисмига айланмоєда, єонун талаблари асосида, унга мос
ва мувофиє равишда яшаш лозимлиги онг-шууримизга
сингиб бормоєда. Бинобарин, давлат єонунлар билан бој-
лиє бўлиб, ўз навбатида, бу  инсон іуєуєлари ва манфа-
атларини таъминлаш кафолатидир.

Модомики, гап єонун устуворлиги іаєида борар экан,
авваламбор, Конституциянинг устунлигини таъминлаш
іуєуєий тизимнинг асоси, єонунийликнинг негизи экан-
лигини англатади. Конституция нормалари бирламчи таъ-
сис этувчи, стратегик йўналиш берувчи моіият касб эта-
ди. Бу эса  єонунлар ва барча норматив-іуєуєий іуж-
жатлар Конституцияга тамомила мос тарзда, унга му-
вофиє равишда яратилишини талаб єилади.

Мустаєиллик принципи. Жамоатчилик субъектла-
ри ўз фаолиятини давлат органлари ва уларнинг ман-

34 Каримов И.А. Адолат – єонун устуворлигида. Хавфсизлик ва тинч-
лик учун курашмоє керак. 10-жилд. – Т.: Ўзбекистон, 2002, 28-бет.
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сабдор шахсларидан холи равишда, фаєат єонунга
бўйсунган іолда олиб борадилар. Жамоатчилик субъект-
лари фаолиятининг мустаєиллиги принципи давлат ва
сиёсий аіамиятга эга, чунки фаєат унга изчил амал
єилинганда Ўзбекистон Республикаси бутун іудудида
єонун устуворлиги, єонунийликнинг ягоналигини таъ-
минлаши, фуєароларнинг іуєуєлари, жамият ва дав-
лат манфаатларини самарали іимоя єилиши мумкин.

Жамоатчилик субъектлари фаолиятининг мустаєил-
лиги принципига амал єилинишининг кафолати єону-
ний тартибда жамоатчилик фаолиятига аралашишга йўл
єўймасликнинг белгиланганлиги, жамоатчилик назора-
тини олиб борувчи давлат органи ёки унинг мансабдор
шахси ўз манфаати йўлида єарор єабул єилишига эри-
шиш маєсадида унга єандай шаклда бўлмасин бирон-
бир таъсир кўрсатиш ёки фаолиятини амалга ошири-
шига тўсєинлик єилиш, уларнинг ходимларга тажовуз
єилиш, шунингдек, рухсатсиз текширишлар ва маъ-
лумотларни ошкор этиш, давлат органлари  талабла-
рини бажармаслик асосида жавобгарликка асоссиз тор-
тиш мумкин эмаслиги билан тавсифланади.

Ошкоралик принципи. Жамоатчилик назорати
субъектлари назорат фаолиятига доир маълумотлар
ва уларнинг натижалари барча учун очиє бўлиб, улар
оммавий ахборот воситалари орєали чоп этилиши іам
мумкин. Фаєат шахсий іаёт дахлсизлиги ва сўзлашув-
ларга оид маълумотлар шахснинг рухсатисиз ошкор
этилишига рухсат берилмайди.

Фуєароларнинг шахсий алоєа воситаларидан фой-
даланишида дахлсизлик іуєуєининг маъноси шундаки,
єонунда тўјридан-тўјри кўзда тутилган іолатлардан
ташєари іеч кимнинг шахсий иродасига зид іолда унинг
ёзишмалари, телефон сўзлашувлари, телеграф маълу-
мотлари билан танишишга іаєєи йўє. Фуєароларнинг
шахсий іаётини єўриєлаш маєсадида маълум хат ёзиш-
малари, телефон сўзлашувлари, телеграф маълумот-
лари билан танишиш мумкин. Шахсий ахборотнома би-
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лан танишиш тегишли ваколатга эга тор доирадаги
шахслар томонидан єонунда кўзда тутилган мезон ва
тартиблар асосида амалга оширилади.

Іозирги глобаллашув даврида ижтимоий іаётнинг
барча соіаларида амалга оширилаётган янгилик ва ўзга-
ришларни халєимиз іамда халєаро іамжамиятга ўз
ваєтида етказиш, фуєароларимизнинг давлат ва жа-
мият институтларига нисбатан муносабатини холис ва
іаєєоний акс эттириш, єолаверса, жамоатчилик фик-
рини шакллантиришдек муіим, масъулиятли ишлар
мамлакатдаги ахборот тизимининг етарли даражада
шаклланганлиги ва унинг  замонавийлиги іамда давлат
іокимияти органлари фаолиятининг очиєлиги билан
бојлиє. Давлат іокимияти органлари тизимида єуйи
бўјиндаги маіаллий ижро ва вакиллик органлари ўз
фаолияти давомида фуєаролар билан бевосита муно-
сабатга киришиши, улар зиммасига халєимизнинг ман-
фаатларини іимоя єилиш борасида алоіида масъули-
ят юклатилиши маълум бўлади.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 2-мод-
дасида “Давлат халє иродасини ифода этиб, унинг ман-
фаатларига хизмат єилади. Давлат органлари ва ман-
сабдор шахслар жамият ва фуєаролар олдида масъ-
улдирлар”35, деб белгилаб єўйилган. Давлатимизнинг энг
биринчи вазифаси халє иродасини ифода этиш, халє
манфаатларини іимоя єилиш ва уларга хизмат єилиш-
дир. Ўзбекистоннинг бу соіадаги тажрибаси халєаро
майдонда эътироф этилган умуминсоний єадриятлар ва
єоидаларга асосланади.

Ўзбекистон Республикасида фуєароларнинг ахборот
олиш іамда давлат іокимияти ва бошєаруви органла-
ри фаолиятининг очиєлигига оид муносабатларни прин-
ципиал тарзда тартибга солувчи єомусий асос мавжуд.
Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 29-мод-

35 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси Ўзбекистон Респуб-
ликаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1993, 1-сон, 4-модда.
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дасида: “...Іар ким ўзи истаган ахборотни излаш, олиш
ва уни тарєатиш іуєуєига эга...”, дейилган, 30-моддада
эса: “Ўзбекистон Республикасининг барча давлат орган-
лари, жамоат бирлашмалари ва мансабдор шахслари
фуєароларга уларнинг іуєує ва манфаатларига дахл-
дор бўлган іужжатлар, єарорлар ва бошєа материал-
лар билан танишиб чиєиш имкониятини яратиб бери-
ши лозим”, деб белгиланган.

Давлат іокимияти ва бошєаруви органлари фаоли-
ятининг очиєлиги –  давлат іокимияти ва бошєарув
органлари фаолиятига оид ахборотларни  єонун доира-
сида фуєаролар ва ўзини ўзи бошєариш органлари,
фуєаролик жамиятининг бошєа тузилмалари (институт-
лари) томонидан олиш, тарєатиш  ва фойдаланиш ти-
зими іисобланади.

2.3. Жамоатчилик назоратини амалга
ошириш шакллари

Демократик тараєєиёт йўлидан  илгарилаб бориши-
мизда жамоатчилик назоратининг зарурияти яна шу
билан изоіланадики, ижтимоий зиддиятларнинг ўз ває-
тида олдини олиш, шунингдек, номаъєул іолатларга
бутунлай баріам бериш учун самарали ишлайдиган из-
чил назорат тизими ва механизмларини шакллантириш
лозим36.

Жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг іуєуєий
механизмини таъминлаш орєали унинг єандай шакллар-
да амалиётда єўлланаётганлигини кўриш мумкин37.

36 Одилєориев Х.Т. Ўзбекистонда жамоатчилик назоратининг іуєуєий-
механизми ва шакллари.// Жамоатчилик назорати ва унинг шакл-
лари: илмий-назарий жиіатлари. Илмий-амалий семинар матери-
аллари. – Т.: ТДЮИ, 2012. 8-бет.

37 Одилєориев Х.Т. Ўзбекистонда жамоатчилик назоратининг іуєуєий
механизми ва шакллари.// Жамоатчилик назорати ва унинг шакл-
лари: илмий-назарий жиіатлари. Илмий-амалий семинар матери-
аллари. – Т.: ТДЮИ, 2012. 10-бет.
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Жамоат назорати бир нечта шаклларда амалга оши-
рилади.

Ижтимоий манфаатларга тегишли масалалар бўйи-
ча сўровлар юбориш. Жамоатчилик назоратини олиб
борувчи шахслар давлат іокимияти ва бошєарув орга-
нининг фаолияти тўјрисидаги ојзаки ёки ёзма шаклда-
ги (шу жумладан, электрон шаклдаги) сўров билан дав-
лат іокимияти ва бошєарув органига мурожаат єилиш
іуєуєига эга.

Жамоатчилик субъектларининг давлат іокимияти
ва бошєарув органининг фаолияти тўјрисидаги ахбо-
ротни таєдим этиш тўјрисидаги сўрови рад этилган
іолда уларга сабаблари асосланган тегишли рад этиш
жавоби юборилади.

Жисмоний шахснинг сўровида фуєаронинг фамилия-
си, исми, отасининг исми, турар жойи тўјрисидаги
маълумотлар кўрсатилиши, сўровнинг моіияти баён
этилган бўлиши керак. Юридик шахснинг сўровида ушбу
сўровни амалга ошираётган ташкилотнинг номи, юри-
дик манзили, ушбу ташкилот мансабдор шахсининг
фамилияси, исм-шарифи кўрсатилиши, сўров моіия-
ти баён этилган бўлиши керак.

Жамоатчилик субъектини идентификация єилиш им-
конини берадиган кўрсатилган маълумотларга эга бўлма-
ган сўров аноним іисобланади ва кўриб чиєилмайди.

Жамоатчилик текшируви. Ўзбекистон Республика-
сининг “Журналистлик фаолиятини іимоя єилиш тўјри-
сида”ги Єонуннинг 9-моддасида журналистик текширув-
га оид нормалар мустаікамланган. Унга кўра, “Журна-
лист ахборот тўплаш ва текширув ўтказиш іуєуєига
эга. Журналист ўз текширувларининг натижаларини
оммавий ахборот воситалари орєали тарєатишга, улар-
ни давлат органлари, фуєароларнинг ўзини ўзи бошєа-
риш органлари, жамоат бирлашмалари, корхоналар,
муассасалар, ташкилотлар ва мансабдор шахсларга
ихтиёрий равишда таєдим этиши мумкин. Журналист
текшируви даврида у єўлга киритган материаллар ва
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іужжатлар олиб єўйилиши ёки кўздан кечирилиши
мумкин эмас”, дейилган. “Оммавий ахборот воситалари
тўјрисида”ги Єонуннинг 9-моддасига мувофиє, “Таіри-
рият ходими мурожаатлардан ёки бошєа манбалардан
ўзига маълум бўлган ёхуд ўзи гувоі бўлган муайян
воєеа, іолат юзасидан журналистик текширув ўтка-
зишга ... іаєли”. “Журналист ўзи тайёрлаган ва тарєа-
таётган хабарлар ва материалларнинг іаєєоний бўли-
ши учун єонун іужжатларида белгиланган тартибда
жавобгардир”.

Жамоатчилик фикрни ўрганиш. Жамоатчилик на-
зоратини амалга оширадиган субъектлар давлат орган-
лари ва уларнинг мансабдор шахслари фаолиятида
єонунлар іамда фуєароларнинг іуєує ва єонуний ман-
фаатларига риоя этилиши, улар зиммасидаги вазифа-
ларни ижро этиш самарадорлигини ўрганиш іуєуєига
эгадир. Жамоатчилик фикрини ўрганиш натижасида
тўпланган таілилий маълумотлар тегишли давлат
органлари ва уларнинг мансабдор шахсларига юбори-
лиши мумкин.

Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари.
Фуєароларнинг мурожаати –  фуєароларнинг давлат
ва жамият ишларини бошєаришда иштирок этишининг
амалий шаклларидан бири бўлиб, фуєароларнинг сиё-
сий фаоллигини намоён килиш, ижтимоий ишларга
єизиєиши, шунингдек, ўз іуєуєларини іимоя єилиш-
нинг муіим воситаларидан биридир. Фуєароларнинг
мурожаатлари жамият іаётидаги жорий масалаларни
іал єилиш учун зарур ахборот манбаи, давлат аппа-
ратини аіоли билан мулоєотини мустаікамлаш усули
ва йўли сифатида іам катта аіамиятга эга.

Ўзбекистонда іозирги пайтгача турли  норматив
іужжатларда жамоатчилик назоратининг бир єанча
шакллари мустаікамланган бўлиб, улар іуєуєий жи-
іатдан ягона єонун доирасида тизимлаштирилган эмас.
Іозирда кенг жамоатчилик томонидан муіокама этила-
ётган “Ўзбекистон Республикaсидa жaмоaтчилик
нaзорaти тўјрисидa”ги Єонун лойиіасининг 2013 йил



85

апрель іолатига кўра, унинг 11-моддасида жамоат на-
зоратининг шакллари сифатида юридик ва жисмоний
шахслар манфаатига оид мурожаатлар алоіида кўрса-
тиб ўтилган.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясида давлат
органлари ва фуєаролар ўртасида келиб чиєадиган му-
айян зиддиятларни іал этиш тартиби кўрсатилган. Кон-
ституцияда тарафлар фаолиятини тартибга солувчи
іуєуєий асослар ёритилган. Ўзбекистон Республикаси
Конституциясининг 35-моддасига кўра, “Іар бир шахс
бевосита ўзи ва бошєалар билан биргаликда ваколатли
давлат органларига, муассасаларига ёки халє вакилла-
рига ариза, таклиф ва шикоятлар билан мурожаат
єилиш іуєуєига эга”лиги мустаікамланган.

Фуєароларнинг мурожаатлари жамият іаётидаги
жорий масалаларни іал єилиш учун зарур ахборот
манбаи, давлат органлари устидан жамоатчилик назо-
ратини амалга ошириш усули ва йўли сифатида іам
катта аіамиятга эга.

Ўзбекистон Республикасининг “Фуєароларнинг му-
рожаатлари тўјрисида”38 ги(янги таірири) ва “Фуєа-
роларнинг іуєуєлари ва эркинликларини бузадиган хат-
ти-іаракатлар ва єарорлар устидан судга шикоят
єилиш тўјрисида”ги єонунларида фуєароларнинг
іуєуєий соіалардаги мурожаатларининг асосий єоида-
лари, кўриб чиєиш тартиби, муддати ва іал этиш прин-
циплари белгиланган39.

Фуєароларнинг мурожаатлари мазмунига кўра уч
турда бўлади: таклиф, ариза, шикоят. Єонунда муро-
жаатларнинг іар бир турига тушунчалар берилган.

38 “Ўзбекистон Республикасининг” Фуєароларнинг мурожаатлари
тўјрисида”ги Єонуни // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажли-
сининг Ахборотномаси. –Т.: 2003. 1-сон. 21-модда.

39“Фуєароларнинг іуєуєлари ва эркинликларини бузадиган хатти-
іаракатлар ва єарорлар устидан судга шикоят єилиш тўјрисида”-
ги Єонун //Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборот-
номаси. –Т.: 1995 9-сон. 183-модда.
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Фуєароларнинг мурожаатлари, єандай шаклда, яъни
ариза, шикоят ёки таклиф шаклида бўлишидан єатъи
назар, расмийлаштирилади. Бу іуєуєнинг моіияти шун-
даки, ваколатли давлат органларига фуєаролар ари-
за, таклиф ва шикоят билан мурожаат єилганларида
бу органларнинг раібарлари томонидан фуєароларнинг
ариза, шикоят ва таклифлари рад этилиши мумкин эмас.
Ариза, таклиф ва шикоятлар ёзма шаклда іамда ман-
сабдор шахсларнинг єабулида ојзаки іам бўлиши мум-
кин. Шунингдек, ариза, таклиф ва шикоят газета, ра-
дио, телевидение воситасида  мурожаат этиш орєали
ифодаланиши іам мумкин.

Фуєароларнинг єонуний манфаатлари ва іуєуєла-
рини амалга ошириш – илтимос билан ариза (мурожа-
ат) келиб тушганда, аризаларни кўриб чиєиш ваколати
бўлган, мулкий шаклидан єатъи назар, давлат орган-
лари, жамоат ташкилотлари, корхоналар масъул хо-
димлари, раібарлари ёки бошєа масъул ходимлар ари-
заларни объектив ва ўз ваєтида кўриб чиєиш, єонуний
єарорлар єабул єилиш ва уларнинг ижросини таъмин-
лаш, шу мурожаатлар бўйича єабул єилинган єарор-
лар тўјрисида фуєароларга хабар бериш каби мажбу-
риятларни бажариши шарт. Аризада кўрсатилган та-
лабларга рад жавоб фуєаролар эътиборига ёзма ра-
вишда, сабаблари кўрсатилган іолда етказилади.

Шикоят фуєаронинг ўзига нисбатан давлат органи
ёки жамоат ташкилотлари єарори єабул єилингани ёки
іаракатлари іаєида хабар топганидан сўнг, бир йил-
дан кечикмаган іолда, бўйсуниш тартибига єараб, ва-
колатли органлар ёки ваколатли шахсларга таєдим эта-
ди. Арзнома єонунда кўрсатилган муддатларда судга
таєдим этилиши мумкин. Шикоятларнинг іаєєоний кўриб
чиєилиши маєсадида іаракатлари ва єарорлари ўзгар-
тирилиши мумкин бўлган органлар іамда ваколатли
шахсларга фуєароларнинг шикоятларини єайта жўна-
тиш єонун томонидан таєиєланади.



87

Фуєаролар шикоятни текшираётган шахсга ўз та-
лабларини шахсан билдириш, текширув материалла-
ри билан танишиш, єўшимча іужжатлар таєдим этиш,
адвокат ёки бошєа шахснинг хизматидан фойдаланиш,
шикоятини текшириш натижаси іаєида ёзма маълу-
мот олиш, єонунда кўрсатилган тартибда етказилган
зарарнинг ундирилишини талаб єилиш іуєуєига эга-
лар. Ариза, шикоят ва таклифлар фуєаролар томони-
дан индивидуал шаклда, шунингдек, умумжамоа шак-
лида іам амалга оширилиши мумкин.

Фуєароларнинг мурожаатларини кўриб чиєаётган
давлат органи фуєароларнинг іуєуєлари, эркинликла-
ри ва єонуний манфаатлари, шунингдек, жамият ва
давлат манфаатлари бузилишини юзага келтирувчи са-
бабларни ўз ваєтида аниєлаш ва бартараф этиш маєса-
дида аризалар, таклифлар ва шикоятларни белгилан-
ган тартибда умумлаштирадилар іамда фуєароларнинг
сиёсий-ижтимоий іуєуєлари бузилиш іолатларини
аниєлаб, ваколатли давлат органларига маьлумот бе-
риб борадилар.

Жамоатчилик экспертизаси. Жамоатчилик назора-
ти субъектлари єонун лойиіалари ёки бошєа ижтимо-
ий-сиёсий масалаларни мутахассислар, экспертлар,
олимлар иштирокида ўрганиб, таілил этиш ва шу асос-
да ўз баіосини бериш, тегишли хулоса тайёрлашни на-
зарда тутади.

2.4. Ёш авлодни тарбиялашда жамоатчилик
назоратининг аіамияти

Ўзбекистон Республикасида амалга оширилаётган
ислоіотлар, жумладан, ижтимоий тузумни либерал-
лаштириш, фуєаролик жамияти институтларини ри-
вожлантириш шароитида, янги жамият сари єадам
єўйган мамлакат олдига ёшларга нисбатан эътиборнинг
янгича ёндашувини талаб этмоєда.
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Бозор иєтисодиёти ёшлардан эітиёжларини ўзи єон-
диришини, аксарият іаётий масалаларни мустаєил іал
єила олишини талаб этмоєда. Бундай ижтимоий муно-
сабатлар ёшлар шахсида янгича онгни шакллантир-
моєдаки, у билан іисоблашмаслик улар тарбиясининг
самарадорлигига путур етказиши іам мумкин.  Аниє-
роји, жаіонда кечаётган ахборот хуружининг таъсири
ошиб, ундан іимояланиш катта аіамиятга эга бўлаёт-
ганлиги, бундай шароитда ёшлар онгидаги бўшлиєларни
зудлик билан бартараф этиш, ёшлар фаолияти усти-
дан жамоатчилик назоратини кучайтириш  бирламчи
вазифага айланмоји даркор. “Кейинги пайтда санъатда
ошкораликни пеш єилиб, телевизор, кино экранлари-
да, матбуот воситаларида бўлмајур лавіаларни акс
эттириш, бемаънилик ва іаёсизликни, баъзан эса, ах-
лоєий бузуєликни тарјиб єилишлар кўпайиб єолди”40.
“Ёшлар шундай бир ижтимоий єатламки, уларнинг
ўзига хос хусусиятларини эътиборга олмасдан хоі иж-
тимоий, хоі сиёсий соіада бўлсин муайян натижага эри-
шиш мушкул. Ёшлар турмуш тажрибаси кам, дунёєара-
ши ўзига хос тарзда бўлсада, ўз идеалларига мос кел-
маган іар єандай мажбурий йўсиндаги єадриятларни
єабул єилавермайди”41. Лекин узоє ваєт давомида мен-
талитетимизга хос бўлмаган анъаналарга дуч келаве-
риш, ёшлар онгида охир-оєибат єайтмас даражадаги
кўникмаларни іосил єилиши мумкин.

 Барчамизга маълумки, келажакда Ўзбекистоннинг
маънавий соіадаги стратегик маєсадларидан бири - ко-
мил инсонни тарбиялашга єаратилган сиёсат олиб бо-
риш. Эндиликда, биз жамиятнинг ривожлантирувчи кучи
сифатида баркамол ёшларни эътироф этмоєдамиз.  1991

40 Каримов И.А Юксак маънавият  - енгилмас куч. -Т.: Маънавият, 2008.
80-бет.

41 Єодиров Э.,Мамадалиева.Ф. Ёшлар сиёсий маданияти ва оммавий
ахборот воситаларининг ўзаро уйјунлиги// Жамоатчилик назора-
ти ва унинг шакллари: илмий-назарий жиіатлари. Илмий-амалий
семинар материаллари. – Т.: ТДЮИ, 2012. 32-бет.
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йил 20 ноябрда Ўзбекистон Республикасининг “Ўзбекис-
тон Республикасида ёшларга оид давлат сиёсатининг
асослари тўјрисида”ги Єонуни єабул єилинди. Ўзбеки-
стонда 2008 йил – “Ёшлар йили”, 2010 йил – “Барка-
мол авлод йили” деб эълон єилинди ва давлат дастур-
лари єабул єилинди. Бу тадбирларнинг ўзиёє  юєорида-
ги фикримиз далилидир.

Ижтимоий іаётда ёшлар фаолиятига нисбатан ўта
либерал сиёсат юритиш миллий єадриятларимизнинг
ёшлар томонидан ўзлаштирилишига, улар тарбиясига
путур етказади. Азалдан ёшларнинг фаолияти ота-она,
єўни-єўшнилар, маіалла ва кенг жамоатчилик томо-
нидан доимо назоратда бўлган. Айни мана шу єадрия-
тимиз іозирги кунда ёшларни назорат єилишда кўп
айтилаётган жамоатчилик назорати институтининг асо-
сини ташкил єилиши лозим. Ёшлар фаолияти устидан
назорат олиб боришда єуйидагиларга эътибор єаратиш,
фикримизча тўјри бўлар эди:

биринчидан, барча бўјиндаги таълим муассасаларида
коррупцияга єарши кураш бўйича кескин чоралар
кўриш. Ушбу ишларга нафаєат іуєуєни муіофаза єилиш
органлари ходимлари, балки кенг жамоатчилик, меі-
нат жамоаси, талаба ва ўєувчилар, ота-оналар ва “Ка-
молот” ёшлар ижтимоий іаракатининг барча бўјинда-
ги ташкилотларини жалб єилиш, єонунчиликда жавоб-
гарлик асосларини кучайтириш лозим.

иккинчидан, сўнгги йилларда мамлакатда таълим ти-
зимидаги ислоіотлар натижасида катта замонавий мод-
дий базага эга бўлдик. Энди ёшларга таълим-тарбия
беришнинг сифат босєичига ўтилди. Ёш авлодни маъ-
навий-ахлоєий тарбиялашда халєнинг бой миллий ма-
даний-тарихий анъаналари, урф-одатлари іамда умум-
башарий єадриятларга асосланган самарали ташкилий,
педагогик шакл ва воситалар ишлаб чиєилиб, амали-
ётга жорий этиш давр талабидир.

учинчидан, ёшлар онгини бошєариш ва іаёт тарзини
ўрганиш  бўйича яєин ўтмишда кўпгина давлатларда (ак-
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сарият Јарб мамлакатларида) амалга оширилган социо-
логия, психология, тиббиёт фанлари соіасидаги кўплаб
тадєиєотлар, тажрибаларни ўрганиш ва уларнинг нати-
жаларини таілил єилиш механизмини яратиш, улар
устида янги тадєиєотлар олиб бориш лозим. Бунинг учун
алоіида тадєиєот марказлари, фондлар ташкил єилиш,
турли тузилмалар доирасида грантлар жорий этиш,
давлат дастурлари ижросини таъминлаш комплекс ти-
зимини  шакллантириш ваєти келди.

тўртинчидан, жамиятда оммавий ахборот воситала-
ри институти ёшлар орасида тарјибот-ташвиєот ва ту-
шунтириш ишларини амалга ошириш, мавжуд муам-
моларни таілил єилиш ва ёритиш орєали уларни бар-
тараф этишда катта имкониятга эга. Шунинг учун теле-
видениеда алоіида ёшлар кўрсатувларига бајиш-
ланган телеканал ташкил єилиш іамда махсус ёшлар
іаёти билан бојлиє  даврий нашрлар (газета ва жур-
наллар)ни кўпайтириш лозим.

Бешинчидан, бизда ёш авлодни баркамол этиб тар-
биялаш учун миллий єадриятимиз – маіалла  институ-
ти бор. “Маіалла узлуксиз тарбия масканларидан бўлиб,
у тарбиянинг турли шакл ва методларидан фойдала-
ниш имкониятига эга. Масалан, суібат, жамоа бўлиб
таъсир ўтказиш, тўй-іашам, маърака-маросимларда
хизмат єилишга жалб этиш, іашар, бўш ваєтни тўјри
ташкил этиш”42. Ёшларни тарбия єилаётганда ота-она
ўз боласига маіаллага нисбатан  шундай  меірни уйјо-
тиши керакки, ёшлар “маіалла” деганда, аввало, ўз
уйини тушунсин. Шундагина маіалланинг ёшларга нис-
батан тарбиявий таъсири кучаяди.

Президентимиз И.А.Каримов таъкидлаганидек: “Ва-
танимизнинг келажаги ... авваламбор фарзандларимиз-
нинг униб-ўсиб, улјайиб єандай инсон бўлиб іаётга ки-
риб боришига бојлиєдир. Биз бундай ўткир іаєиєатни

42 Муіаммедов Ј.,Очилов С., Іайдаров М., Исмоилова З., Нурмуіам-
медова Л. Бола тарбияси концепцияси. – Т.: Ўєитувчи, 2006. 21-бет.
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іеч єачон унутмаслигимиз керак”. Іозирги кунда ёшлар
устидан жамоатчилик назорати бир бутун механизм
сифатида фаол ишламоєда, деб айтолмаймиз. Бу бора-
да айрим муаммолар ва ўз ечимини кутаётган камчи-
ликлар іам мавжуд. Хусусан, ёшлар тарбиясида жа-
моатчилик назоратидан самарали фойдаланиш жараё-
нида билим, ахборот, тажриба іамда лозим даражада
амалиёт етишмаслиги іозирча панд бермоєда.



92

III боб. ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА
ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИ СУБЪЕКТЛАРИ ВА

УЛАРНИНГ ІУЄУЄИЙ МАЄОМИ

3.1. Жамоат бирлашмалари

Жамоат бирлашмаси - ўз іуєує ва эркинликлари
іамда сиёсат, иєтисодиёт, ижтимоий ривожланиш,
фан, маданият, экология ва іаётнинг бошєа соіалари-
даги єонуний манфаатларини биргаликда рўёбга чиєа-
риш учун бирлашган, фуєароларнинг хоіиш-иродаси-
ни эркин билдириши натижасида вужудга келган ихтиё-
рий тузилма.

Мамлакатимизда демократик іуєуєий давлат єуриш
ва фуєаролик жамиятини шакллантириш борасида амалга
оширилаётган ислоіотларнинг самараси ва муваффаєи-
яти кўп жиіатдан жамоат бирлашмаларининг ушбу жа-
раёндаги ўрни ва аіамиятини юксалтириш билан бево-
сита бојлиє. Мазкур вазифани амалга оширишда давлат
іокимияти билан жамоат бирлашмалари ўртасида са-
марали алоєа тизимини юзага келтириш, жамоат бир-
лашмаларини фуєаролик жамиятининг муіим таркибий
институти сифатида давлат органлари ва мансабдор
шахслар фаолияти устидан жамоатчилик назорати ўрна-
тишини таъминлайдиган механизмларни яратиш бугун-
ги кунда долзарб вазифалардан биридир.

Бу борада давлатимиз раібари И.А.Каримов таъ-
кидлаганидек, “Фуєаролик институтлари ва ўзини ўзи
бошєариш органларини ривожлантириш учун энг має-
бул ташкилий-іуєуєий механизмларни, яъни тегиш-
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ли єонунчилик асосини шакллантириш, ташкилий-тех-
никавий, моддий шарт-шароитларни, давлат ва жа-
моат бирлашмалари іамкорлигининг самарали усул-
услубларини вужудга келтириш ўта муіим аіамият
касб этади”43. Маълумки, жамоат бирлашмалари фао-
лияти давлат іокимияти билан чамбарчас бојлиє. Зеро,
іар иккала субъект сиёсий тизимнинг муіим инсти-
тутлари сифатида жамиятда ижтимоий-сиёсий барє-
арорлик іамда мувозанатни таъминлашда, фуєаролар-
нинг іуєує ва эркинликларини амалга оширишда іам-
корлик єилади.

Бугунги кунда ушбу алоєа єуйидаги йўналишларда
амалга оширилмоєда:

Биринчи йўналиш: давлат іокимияти органлари
жамоат бирлашмалари фаолиятини тартибга солувчи
тегишли іуєуєий асосларни  белгилаб беради.

Таъкидлаш жоизки, давлат жамият іаётининг энг
муіим масалалари, хусусан, жамоат бирлашмалари
фаолияти билан бојлиє ижтимоий муносабатларни му-
айян іуєує нормаларини яратиш орєали тартибга со-
либ боради. Мамлакатимизда бу борада юєорида таъ-
кидлаб ўтганимиздек, мустаікам єонунчилик базаси
яратилган.

Иккинчи йўналиш: жамоат ташкилотлари фуєаро-
лик жамиятининг муіим таркибий институти сифатида
ўз фаолиятини самарали ташкил этиши учун давлат
уларни ижтимоий, иєтисодий ва сиёсий жиіатдан
єўллаб-єувватлайди.

Ўзбекистон Республикасининг “Ўзбекистон Респуб-
ликасида жамоат бирлашмалари тўјрисида”ги Єонуни-
нинг 5-моддасига кўра: “Давлат жамоат бирлашмалари
іуєуєлари ва єонуний манфаатларига риоя этилишини
таъминлайди іамда Конституцияга мувофиє, улар ўз

43Каримов И.А  Биз танлаган йўл – демократик тараєєиёт ва маъри-
фий дунё билан іамкорлик йўли.11-жилд. –Т.: Ўзбекистон, 2003.
93-бет.
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уставларидаги вазифаларни бажариши учун шарт-ша-
роит яратилишига кафолат беради. Давлат ёшлар ва
болалар ташкилотларига моддий ва маънавий мадад
беради, уларга нисбатан имтиёзли солиє сиёсати ўтка-
зилишини таъминлайди, болалар ташкилотлари, мак-
таб, мактабдан ташєари муассасалар биноларидан,
клублардан, маданият саройлари ва уйларидан, спорт
иншоотлари ва бошєа иншоотлардан бепул ёки имти-
ёзли шартлар билан фойдаланиш іуєуєини беради”44 .

 “Нодавлат нотижорат ташкилотлари фаолиятининг
кафолатлари тўјрисида”ги Ўзбекистон Республикаси
Єонунининг 11-моддасига мувофиє, давлат нодавлат
нотижорат ташкилотлари фаолиятини субсидиялар,
грантлар ва ижтимоий буюртмалар шаклида єўллаб-
єувватлаши мумкин45.

Бу борада давлатимиз раібари И.А.Каримов таъкид-
лаб ўтганидек, “Бугунги кунда іокимият тузилмалари-
ни ташкил этиш ва мувозанатни саєлашнинг янги, яна-
да мукаммал демократик тизимини шакллантириш бўйи-
ча кўрилаётган чоралар, Конституциямизга киритила-
ётган ўзгартириш ва єўшимчалар жамият сиёсий
іаётини фаоллаштириш, фуєароларимизда ижтимоий
ва сиёсий жиіатдан ўзлигини англаш туйјусининг ку-
чайиши учун жиддий омил бўлмоји керак. Бундай ша-
роитда вазиятни тўјри баіолаш, нодавлат ва жамоат
ташкилотлари, хусусан, маіалла каби ўзини ўзи бош-
єаришнинг демократик тузилмаси бўлмиш умумэъти-
роф этилган фуєаролик жамияти институтлари фаоли-
ятига тўсєинлик єилмаслик, аксинча, уларни шакллан-

44 Ўзбекистон Республикасининг “Ўзбекистон Республикасида жамо-
ат бирлашмалари тўјрисида”ги Єонуни // Ўзбекистон Республи-
каси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1991. 4-сон. 76-модда.

45 Ўзбекистон Республикасининг “Нодавлат нотижорат ташкилотлари
фаолиятининг кафолатлари тўјрисида”ги Єонуни // Ўзбекистон
Республикаси єонун іужжатлари тўплами. 2007. 1-2-сон. 2-модда.
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тириш ва ишини жонлантириш учун кенг имкониятлар
яратиш ўта муіимдир”46.

Бугунги кунда жамоат бирлашмалари фаолиятида
эркинлаштириш  жараёнини чуєурлаштиришга кўмак-
лашиш, уларни мустаєил, ўзини ўзи таъминлайдиган,
замонавий демократик талаб ва стандартлар асосида
шакллантириш, хорижий мамлакатлар тажрибаси ва
ушбу институтларга єўйилаётган замонавий талаблар-
дан келиб чиєиб, уларнинг моддий-техника базаси ва
кадрлар салоіиятини мустаікамлаш жараёнини єўллаб-
єувватлаш маєсадида єатор чора-тадбирлар амалга
оширилмоєда.

2006 йил июнда Ўзбекистон нодавлат нотижорат
ташкилотлари миллий ассоциацияси тузилди. Ассоци-
ация кучли фуєаролик жамиятини шакллантириш,
давлат ва жамият іаётида нодавлат нотижорат таш-
килотлари мавєеини янада мустаікамлаш, уларнинг
кучларини бирлаштириш, ўзаро іамкорлигини кен-
гайтириш, ишончли ва іаєєоний ахборот борасидаги
эітиёжини таъминлаш, интеллектуал, моддий-техни-
кавий ва бошєа ресурсларини энг зарур, аіамиятли
дастур ва лойиіаларни бажаришга сафарбар этиш
жараёнида єатнашади.

Учинчи йўналиш: давлат жамият іаётининг турли
соіалари бўйича ўз олдига єўйган маєсад ва вазифала-
рини амалга оширишда жамоат бирлашмалари билан
іамкорликда фаолият кўрсатади.

Фуєаролар ўз манфаатлари, іуєуєлари, эітиёжла-
ри, касб-кори ва єизиєишларидан келиб чиєиб,  жамоат
бирлашмаларига уюшадилар іамда улар орєали дав-
лат іокимияти органларининг айнан ушбу соіадаги фао-
лият йўналишларига муайян даражада таъсир ўтказа-
дилар. Бинобарин, давлатнинг ушбу соіалардаги сиёса-

46 Каримов И.  Биз танлаган йўл – демократик тараєєиёт ва маъри-
фий дунё билан іамкорлик йўли. 11-жилд – Т.: Ўзбекистон, 2003.
56-бет.
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тини шакллантиришга нисбатан таъсир этиш услубидан
фойдаланиш давлатнинг функция ва вазифаларини амал-
га ошириш жараёнида муіим аіамият касб этади. Маз-
кур усулнинг зарурияти давлатнинг аіолини ўз маєсад
ва вазифалари іамда сиёсати атрофида бирлаштириш-
га эришишга бўлган эітиёжидан келиб чиєади.

Жамиятнинг демократик асослари кучайгани сари,
фуєаролик жамияти институтларининг давлат орган-
лари ва фуєаролик жамияти институтлари ўртасидаги
ўзаро ижтимоий шерикчилик муносабатлари ривож-
лана бориши объектив жараёндир. Шунга кўра, Ўзбе-
кистон Республикаси Президенти И.А.Каримов Ўзбеки-
стон Республикаси Олий Мажлиси Єонунчилик пала-
таси ва Сенатининг 2010 йил 12 ноябрь куни бўлиб ўтган
єўшма мажлисидаги  “Мамлакатимизда демократик ис-
лоіотларни янада чуєурлаштириш ва фуєаролик жа-
миятини ривожлантириш концепцияси”  номли маъру-
засида “Ижтимоий шериклик тўјрисидa” Єонун єабул
єилиш зарурлигини таъкидлаб ўтди.

Фуєаролик жамияти институтлари ва давлат
іокимияти органлари ўртасидаги іамкорлик жамият ва
давлатга бирдай фойдали. Чунки, мазкур ташкилот-
лар баъзи сабабларга кўра, давлат томонидан тўлали-
гича амалга оширилиши єийин бўлган муайян вазифа-
ларни бажаришни ўз зиммасига олади. Ўз навбатида,
бу борадаги єонунчилик асослари такомиллашуви ас-
носида фуєаролик жамияти институтларининг мав-
жуд муаммоларни іал єилишда давлат кўмагидан таш-
єари грантлар жалб этиш, бадаллар, хусусий тартиб-
даги іомийлик маблајлари, кўнгиллилар (волонтёрлар)
меінати натижаларини ёки муайян иєтисодий фаолият
асосида оладиган даромадлари ёрдамида турли  ижти-
моий лойиіалар ва дастурларни амалга ошириш имко-
нияти янада ошади.

Ижтимоий-иєтисодий ривожланиш дастурларини
амалга ошириш, гуманитар муаммоларни іал этишда
давлат іокимияти органлари ва фуєаролик жамияти
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институтлари ўртасидаги ижтимоий шерикликнинг за-
рурати єуйидагиларда кўринади:

- жамият барча єатламлари манфаатларини объек-
тив іисобга олган іолда ижтимоий барєарорлик ва иж-
тимоий келишувни таъминлашга кўмаклашади;

- барча даражадаги ижтимоий шериклар ўртасида
маслаіатлашув ва келишув жараёнларини іуєуєий
жиіатдан тартибга солади;

- иєтисодий муносабатларни тартибга солишнинг
самарали механизмини яратишга имкон тујдиради;

- фуєароларнинг, жумладан, ходимларнинг іуєуєла-
ри іамда уларнинг ижтимоий іимоясини амалга оши-
ришни кафолатлашга хизмат єилади;

- ижтимоий субъектлар ўртасида юзага келиши
мумкин бўлган турли  низо ва конфликтларнинг іал
этилишига іисса єўшади;

- барча даражадаги ижтимоий шериклар ўртасида
маслаіатлашув ва келишув жараёнларини іуєуєий
жиіатдан тартибга солади.

Тўртинчи йўналиш: жамоат бирлашмаларининг дав-
лат іокимияти органларини шакллантириш ва іуєує
ижодкорлиги жараёнидаги иштироки.

Жамоат бирлашмаларининг єонун чиєарувчи ва ва-
киллик іокимияти, давлат бошлији іамда ижро іоки-
мияти органлари билан ўзаро алоєасининг яна бир
шакли сифатида мазкур институтнинг юєоридаги орган-
ларни шакллантиришдаги иштирокини кўрсатиб ўтиш
мумкин.

Ўзбекистонда жамоат бирлашмаларини єўллаб-єув-
ватлаш, улар фаолиятини кафолатлашга єаратилган
ислоіотлар мамлакатимизда нодавлат нотижорат таш-
килотлар, айниєса, сиёсий партиялар фаолияти ри-
вожланишига сабаб бўлди. Ўзбекистон Республикаси
Президенти И.А.Каримов юртимизда ушбу жараёнда юз
бераётган ўзгаришларга тўхталиб шундай дейди: “Мам-
лакатимиз ижтимоий іаётида янги давр бошланмоєда.
Кўппартиявийлик асосида сайланган парламент фао-
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лият кўрсатмоєда. Жамиятнинг турли табаєалари ман-
фаатларини ифода этувчи партиялар аста-секин ўзли-
гини англамоєда ва кучга кирмоєда. Улар ўз дастурла-
рини халєєа етказишга, сафларини мустаікамлаб, сиё-
сий тажриба орттиришга интилмоєда. Бу іам іаёти-
мизнинг янги єирралари, янги саіифаларидир”47 .

Фуєароларнинг жамият ва давлат ишларидаги иш-
тироки сиёсий партиялар институти билан бојлиє.
Яъни фуєароларнинг давлат билан муносабатида сиё-
сий партиялар кўприк вазифасини ўтайди. Сиёсий
партияларнинг бошєа жамоат бирлашмаларидан фарєи
іам мана шунда намоён бўлади, улар давлат іокими-
ятини шакллантиришда бевосита иштирок этади.
Партияларнинг давлат іокимиятини тузишда ишти-
рок этиши халє иродасини ифода этиш билан чамбар-
час бојлиє. Бошєача айтганда, сиёсий партиялар то-
монидан кўрсатилган номзодлар депутатлик ўринла-
рини эгаллаши билан бир єаторда, тегишли сиёсий
партияга іайрихоілик билдирган электорат манфаат-
ларини єонунлар лойиіалари муіокамаси жараёнида
сингдиришга интилади.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг єонунчи-
лик ташаббуси асосида Олий Мажлиснинг Єонунчилик
палатасига киритилган “Давлат бошєарувини янгилаш
ва  янада демократлаштириш іамда мамлакатни модер-
низация єилишда сиёсий партияларнинг ролини кучай-
тириш тўјрисида”ги Конституциявий єонуни48  сиёсий
партияларнинг давлат іокимияти ва бошєарувини амал-
га оширишдаги иштирокини таъминлашда асосий

47 Каримов И.А. Ватан саждагоі каби муєаддасдир. 3-жилд. – Т.: Ўзбе-
кистон, 1996. 78-бет.

48 Ўзбекистон Республикасининг “Давлат бошєарувини янгилаш ва
янада демократлаштириш іамда мамлакатни модернизация єилиш-
да сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш тўјрисида”ги  Єону-
ни // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ах-
боротномаси, 2007. 4-сон, 161-модда.
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іуєуєий іужжат сифатида муіим аіамиятга эга.  Кон-
ституциявий єонуннинг 2-моддасида сиёсий партия
фракциясига таъриф берилиб, сиёсий партиядан кўрса-
тилган депутатлар томонидан партия манфаатларини
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Єонун-
чилик палатасида ифодалаш маєсадида тузиладиган ва
белгиланган тартибда рўйхатдан ўтказилган депутат-
лар бирлашмаси эканлиги белгиланган.

Таъкидлаш жоизки, “Давлат бошєарувини янги-
лаш ва  янада демократлаштириш іамда мамлакатни
модернизация єилишда сиёсий партияларнинг роли-
ни кучайтириш тўјрисида”ги Конституциявий єонун
фракциялар фаолиятига оид тушунчалар ва йўна-
лишлар беради. Хусусан, “парламентдаги кўпчилик”,
“мухолифат” каби тушунчалар єонунчилигимизда илк
марта єўлланилган атамалардир. Ўзбекистон Респуб-
ликаси Олий Мажлисининг Єонунчилик палатасида
кўпчилик ўринни эгаллаган сиёсий партия фракция-
си, шунингдек, ўз дастурий маєсадли вазифалари-
нинг яєинлиги ёки мослигидан келиб чиєєан іолда
блок тузадиган бир нечта сиёсий партиялар фрак-
циялари ва сайловчилар ташаббускор гуруіларидан
сайланган депутатлар іам парламентдаги кўпчилик-
ни ташкил этиши тўјрисидаги норма Конституция-
вий єонуннинг  2-моддасида акс этган49 . Сиёсий партия-
лар фракцияларининг блокка бирлашиши єонунда
назарда тутилган іуєуєларни амалга оширишда улар-
нинг мустаєиллигини чеклаб єўймайди.

Єонунчилигимизда сиёсий партиялар ролини кучай-
тиришга оид рўй берган янгиликлар жамиятимизда сиё-
сий іамжиіатлик ва сиёсий барєарорликнинг іуєуєий
негизи сифатида сиёсий єарашларни эркин іолда ри-
вожлантириш, ижобий сиёсий раєобат муіитини єарор
топтириш, энг муіими, аіолининг хоіиш-иродасини
рўёбга чиєаришга ёрдам беради. Сиёсий партиялар ро-

49Ўша манба.



100

лини кучайтириш аіолининг давлат ва жамият бошєа-
рувида улар фаоллигини янада оширишни зарурият
єилиб єўяди. Бу билан, биринчидан, сиёсий партиялар
ўз ижтимоий-сиёсий фаолиятини аіоли орасида мут-
тасил жонлантириб, уларнинг сиёсий онги ва фаолли-
гини ошириб боради, иккинчидан, парламентимиз то-
монидан олиб бориладиган єонун ижодкорлиги фао-
лиятининг самарали ташкил этилишига муіим іуєуєий
асос бўлиб хизмат єилади.

Бешинчи йўналиш: жамоат бирлашмалари давлат
ва іокимият тузилмалари фаолияти устидан жамоат-
чилик назоратини амалга оширади.

Давлат іокимияти органлари фаолияти устидан куч-
ли жамоатчилик назоратининг мавжудлиги – фуєаро-
лик жамияти барпо этишнинг энг муіим шартларидан
биридир. Бинобарин, фуєароларнинг фаоллиги, ижти-
моий іодисаларга бефарє бўлмаслиги іамда іар бир
давлат хизматчисининг ўз фаолиятини жамоатчилик
назорати остида эканлигини чуєур іис этиб бориши
фуєаролик жамиятини шакллантириш жараёнида ўта
муіим аіамият касб этади. Давлат назорат функцияла-
рига нисбатан жамоатчилик назоратининг афзал ва му-
іим эканлигига тўхталиб, республикамиз Президенти
И.А.Каримов, жумладан, шундай деб таъкидлайди:
“Шуни унутмайликки, биз давлатнинг назорат функ-
цияларини єанча кучайтирсак, назорат билан шујул-
ланувчи давлат тузилмалари ва органларини єанча
кўпайтирсак, амалдорларнинг зўравонлиги ва корруп-
ция шунча авж олаверади. Шунинг учун биз жамоатчи-
лик назоратини, давлат фаолияти, шу жумладан, унинг
куч ишлатувчи тузилмалари фаолияти устидан іам
жамият назоратини іар томонлама кучайтиришга ало-
іида эътибор єаратишимиз лозим. Бу масалада бундан
бошєа муєобил йўл йўє”50.

50 Каримов И.А. Биз танлаган йўл – демократик тараєєиёт ва маърифий
дунё билан іамкорлик йўли. 11-жилд. – Т.: Ўзбекистон, 2003. 28-29-бет.
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Жамоат бирлашмалари томонидан амалга оширила-
диган жамоатчилик назорати, авваламбор, сиёсий
партиялар, маіаллий ўз ўзини бошєариш органлари,
касаба уюшмалари, истеъмолчиларнинг уюшмалари ва
бошєалар фаолиятининг муіим йўналиши іисоблана-
ди. Бинобарин, іокимият органларининг жамоат таш-
килотлари орєали халє билан мулоєоти демократияни
ривожлантиришда муіим аіамият касб этади. Зеро,
іокимият органлари халєєа ўз сиёсати ва іаракатла-
рини тушунтириши, унинг олдида іисоб бериши лозим.

Жамоатчилик назорати жамиятда ижтимоий адолат
єарор топиши учун шахс, жамият ва давлат алоєала-
рида мувозанат, тенглик, ўзаро масъулият ва жавоб-
гарликка хизмат єилувчи асосий омил іисобланади.
Мазкур институт инсоннинг іукує ва эркинликлари на-
фаєат давлат томонидан кафолатланганлигини, балки
давлат органлари фаолиятида уларнинг устувор аіами-
ятга эгалигини таъминлайди, бунда жамоатчилик назо-
ратининг мавжудлиги сиёсий іокимиятнинг том маъно-
да халє єўлида бўлишининг кўрсаткичи іисобланади.

Жамоат бирлашмалари жамоат назоратини амалга
оширишга єаратилган фаолияти орєали давлатга нис-
батан ўзига хос таъсир кучи яратадилар. Бир сўз би-
лан айтганда, жамоат бирлашмалари сиёсий ва ижти-
моий жараёнлар, давлат ва жамият єурилиши масала-
лари іамда єабул єилиниши назарда тутилаётган єонун
лойиіалари ва іукумат карорларига ўз муносабатини
билдириши орєали жамоатчилик назоратини амалга
оширади. Жамоат бирлашмалари томонидан амалга
ошириладиган жамоатчилик назорати инсоннинг іуєує
ва эркинликлари нафаєат давлат томонидан кафолат-
ланганлигини, балки давлат органлари фаолиятида
уларнинг устувор бўлишини іам муайян даражада таь-
минлайди.

Мамлакатимизда фаолият юритаётган беш мингдан
ортиє жамоат бирлашмалари юєоридаги іуєуєий асос-
ларга таянган іолда ижтимоий іаётнинг турли йўна-
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лишлари асосида муайян даражада жамоатчилик назо-
ратини амалга ошириш жараёнига ўз іиссасини єўшиб
келмоєда. Бу борада Президентимиз И.А.Каримов таъ-
кидлаб ўтганидек: “Биз ноіукумат ва жамоат ташки-
лотлари, фуєаролар ўзини ўзи бошєариш органлари-
нинг ўрни ва аіамиятини кучайтиришга катта эътибор
бермоєдамиз. Нодавлат ва жамоат тузилмаларининг,
биринчи навбатда, демократик єадриятлар, одамлар-
нинг іуєує ва эркинликлари, єонуний манфаатларини
іимоя єилиш, давлат іокимияти органлари ва іуєує-
тартибот идоралари фаолияти устидан тўрачилик ва
коррупцияга єарши курашнинг самарали воситаси
бўлган жамоатчилик назоратини кучайтиришдаги ўрни
ортиб бораётганини кўриб турибмиз”51 .

Таъкидлаш керакки, бугунги кунда жaмоaтчилик
нaзорaтининг турлaри, шaкл вa субектлaри, нaзорaт
предмети, уни aмaлгa оширишнинг іуєуєий
мехaнизмлaри, шунингдек, мaзкур соіaдa aмaлдaги
єонун іужжaтлaрини ижро этмaгaни учун мaнсaбдор
шaхслaрнинг жaвобгaрлиги шaртлaрини єонун іужжа-
тида белгилaб єўйиш зaрурати юзага келмоєда.

3.2. Сиёсий партиялар

Сиёсий партия - Ўзбекистон Республикаси фуєаро-
ларининг єарашлари, манфаатлари ва маєсадлари муш-
тараклиги асосида тузилган, давлат іокимияти орган-
ларини шакллантиришда жамият муайян єисмининг
сиёсий иродасини рўёбга чиєаришга интилувчи іамда
ўз вакиллари орєали давлат ва жамоат ишларини идо-
ра этишда єатнашувчи кўнгилли бирлашмасидир.

Ўзбекистон Республикаси Конституциянинг 60-мод-
дасига асосан,сиёсий партиялар турли табаєа ва гу-
руіларнинг сиёсий иродасини ифодалайди ва ўзининг

51Каримов И.А. Биз танлаган йўл – демократик тараєєиёт ва маъри-
фий дунё билан іамкорлик йўли. 11-жилд. –Т.: Ўзбекистон, 2003. 87-
бет.
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демократик йўл билан сайлаб єўйилган вакиллари ор-
єали давлат іокимиятини тузишда иштирок этадилар,
деб белгиланган.Конституцион нормага асосан жамият-
да туб маънодаги кўппартиявийликни шакллантириш
учун 1996 йил 26 декабрда “Сиёсий партиялар тўјри-
сида”ги Єонун єабул єилинди.52

Сиёсий партиялар тўјрисидаги ушбу Єонунда, сиё-
сий партияларни тузиш ва уларнинг фаолият кўрса-
тиш принциплари, кафолатлари, уларни тузиш тар-
тиби, низоми, рўйхатга олиш, фаолиятини тўхтатиш
тартиби, уларнинг іуєуєлари, вакиллик органларида-
ги партия фракциялари, гуруіларнинг маєсади, вази-
фалари тўлиє кўрсатиб берилган.

Сиёсий партияларнинг давлат органлари ва мансаб-
дор шахслар фаолиятига аралашувига йўл єўйилмай-
ди. Сиёсий партиялар ташкилотларининг тадбирлари,
асосан, улар аъзоларининг ишдан ташєари ваєтида ва
мазкур партиялар маблаји іисобидан амалга ошири-
лади. Сиёсий партияни тузиш учун камида саккизта
іудудий субъектда (вилоятда), шу жумладан, Єора-
єалпојистон Республикаси ва Тошкент шаірида
яшаётган іамда партияга бирлашиш истагида бўлган
камида йигирма минг фуєаронинг имзоси бўлиши талаб
этилади. Сиёсий партиялар Ўзбекистон Республикаси
Адлия вазирлиги томонидан рўйхатга олинади.

Сиёсий партиялар єуйидаги іуєуєларга эга:
-ўз фаолияти тўјрисидаги ахборотни эркин тарєа-

тиш, ўз јоялари, маєсадлари ва єарорларини тарјиб
єилиш;

-сайлаб єўйиладиган давлат органларидаги ўз ва-
киллари орєали тегишли єарорларни тайёрлашда иш-
тирок этиш;

-єонунда белгилаб єўйилган тартибда Ўзбекистон

52Ўзбекистон Республикасининг “Сиёсий партиялар тўјрисида”ги
Єонуни // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборот-
номаси. –Т.: 1997. 1-сон .36-модда.
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Республикаси Президенти, давлат іокимияти органла-
ри сайловларида иштирок этиш;

-партия фаолияти билан бојлиє йијилишлар, кон-
ференциялар ва бошєа тадбирларни ўтказиш;

-єонун іужжатларида назарда тутилган тартибда
оммавий ахборот воситалари таъсис этиш ва бошєа
оммавий ахборот воситаларидан фойдаланиш.

Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги сиёсий
партияларнинг фаолияти Ўзбекистон Республикаси
Конституцияси, єонун іужжатлари ва ўз уставларига
мувофиєлигини назорат єилади. Іеч ким бирон-бир
уюшмага киришга ёки унда бўлишга мажбур єилини-
ши мумкин эмас. Фуєаро партия аъзоси бўлиши ёки
партиясиз бўлиши мумкин. Ўзбекистон Республикаси-
да іозирги ваєтда тўртта сиёсий партия мавжуд. 1991
йил 1 ноябрда “Халє демократик партияси”, 1995 йил
18 февралда “Адолат” социал демократик партияси,
2003 йил 3 декабрда “Тадбиркорлар ва ишбилармон-
лар іаракати Ўзбекистон-Либерал демократик партия-
си” тузилган эди. 2008 йил июнда “Миллий тикланиш”
демократик партияси іамда “Фидокорлар” миллий де-
мократик партиялари ўз манфаат ва маєсадлари муш-
тараклиги асосида Ўзбекистон “Миллий тикланиш”
демократик партиясига бирлашди. Бу партияларнинг
асосий маєсад ва вазифалари мамлакатимиз фуєарола-
рини давлат бошєарувига жалб этиш орєали ривож-
ланиш жараёнларини тезлаштириш іамда ўз консти-
туциявий іуєує ва эркинликларини амалга оширишдан
иборатдир. Шу билан бирга, 2008 йил август ойида Ўзбе-
кистон Экологик іаракати ташкил топди. Бу іаракат-
нинг маєсади мамлакатимизда эколик муаммоларни Пар-
ламент даражасида іал этиш, фуєароларнинг соф ат-
роф муіитга эга бўлиш іуєуєларини кафолатлашдан
иборат. Шу боис,  Ўзбекистон Экологик іаракатига мам-
лакатимиз Парламенти – Олий Мажлис Єонунчилик па-
латасида 15 та имтиёзли ўрин берилди.
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Шу ўринда Президентимизнинг сиёсий партия ва
іаракатлар тўјрисидаги фикрларини келтиришни ло-
зим деб топдик:“Партияларнинг пайдо бўлиши, улар-
нинг сони, дастурий йўл-йўриєларининг ўзига хослиги
ва іоказолар эса ижтимоий манфаатлар йијиндиси ва
жамланиши орєали табиий йўл билан белгиланмоји ке-
рак. Сиёсий партиялар мавжуд бўлишининг асосий ва
бирон-бир принципи давлатнинг конституциявий меъ-
ёрларини іурмат єилиш ва уларга риоя этишдан ибо-
рат бўлмоји лозим.

Сиёсий партиялар ва ижтимоий іаракатлар халє би-
лан іокимият ўртасида асосий бојловчи бўјин бўлган де-
мократик институтга тезроє айланиши јоят муіим. Жа-
миятнинг ижтимоий-сиёсий, иєтисодий, маънавий-мада-
ний муаммоларига фуєаролар єизиєиш билан єараб, у
ёки бу партия ёхуд іаракатнинг фаолиятида маданиятли
иштирок этсаларгина буни амалга ошириш мумкин”53 .

Давлатимиз мавжуд барча сиёсий партиялар, жамо-
ат бирлашмаларининг іуєуєий манфаатларини муіофаза
єилади, уларнинг ижтимоий турмушда иштирок этиши
учун кенг имкониятлар яратиб беради. Лекин іеч єайси
партияга алоіида имтиёз берилмайди. Сиёсий партия-
ларнинг барча соіада тенг іуєуєлиги кафолатланади.
Ўзбекистон Республикаси Конституциянинг 12-моддаси-
да  єайд этилганидек, “Іеч єайси мафкура давлат маф-
кураси сифатида ўрнатилиши мумкин эмас”.

Ўзбекистон Республикаси фуєаролари сиёсий партия-
ларга эркин аъзоликка кириши ёки аъзолигини хоіла-
ган пайтда тўхтатиши мумкин. Сиёсий партиялар фу-
єароларнинг одатда сайлов іуєуєини, сўз, матбуот,
йијинлар ва намойишлар ўтказиш эркинлигини амалга
ошириш іуєуєини таъминловчи бирлашмасидир.

53 Каримов И.А. Хавфсизлик ва барєарор тараєєиёт йўлида. 6-жилд.
–Т.: Ўзбекистон, 1998 . 152-бет.
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3.3. Касаба уюшмалари

Давлат ва нодавлат ташкилотларида ходимларнинг
меінатга оид іуєуєлари ва эркинликларига риоя эти-
лиши устидан назорат олиб боришда, иш берувчи би-
лан ходим ўртасида юзага келадиган турли келишмов-
чиликлар (низолар)ни кўриб чиєишда ходимлар томо-
нидан ташкил этиладиган турли вакиллик органлари-
нинг  ўрни каттадир.

Ўзбекистон Республикасининг Меінат кодекси54 га би-
ноан, меінатга оид муносабатларда ходимларнинг ман-
фаатларини ифода этишда вакил бўлиш ва бу манфаат-
ларни іимоя єилишни корхонадаги касаба уюшмалари ва
уларнинг сайлаб єўйиладиган органлари ёки ходимлар
томонидан сайланадиган бошєа  органлар амалга ошири-
ши мумкин. Бу органларни сайлаш тартиби, уларнинг ва-
колатлари муддати ва миєдор таркибини меінат жамоа-
сининг йијилиши (конференцияси) белгилайди.

Ходимлар вакиллик єилишни іамда ўз манфаатла-
рини іимоя этишни ишониб топширадиган органни ўзла-
ри белгилайдилар.

Барча вакиллик органлари ўз ваколатлари доираси-
да иш олиб боради ва ходимлар манфаатларини іимоя
єилишда тенг іуєуєлардан фойдаланади.

Ходимларнинг вакиллик органлари єуйидагиларга
іаєлидир:

1)музокаралар олиб бориш, жамоа шартномалари
ва келишувлари тузиш, уларнинг бажарилишини тек-
шириб туриш, иш берувчига корхонада меінат тўјри-
сида норматив іужжатлар тайёрлаш юзасидан таклиф-
лар киритиш;

2) корхонани ижтимоий-иєтисодий ривожлантиришга
доир масалаларни кўриб чиєишда єатнашиш;

3)меінат низоларини кўрувчи органларда ходимлар
манфаатини іимоя єилиш;

54 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1996.,
1-сонга илова.
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4)иш берувчи іамда у вакил єилган шахсларнинг
єарорлари меінат тўјрисидаги єонунлар ёки бошєа нор-
матив іужжатларга зид бўлса ёхуд ходимларнинг
іуєуєларини бошєача тарзда бузаётган бўлса, бу єарор-
лар устидан судга шикоят єилиш.

Иш берувчи єуйидагиларни амалга ошириши шарт:
1) ходимлар вакиллик органларининг іуєуєларига

риоя єилиш, уларнинг фаолиятига кўмаклашиш;
2) ходимларнинг манфаатларига тааллуєли єарорлар

єабул єилишдан олдин уларнинг вакиллик органлари
билан маслаіатлашиш, меінат тўјрисидаги єонунлар
ва бошєа норматив іужжатларда кўрсатилган іоллар-
да эса, уларнинг розилигини олиш;

3) ходимлар вакиллик органлари таклифларини ўз
ваєтида кўриб чиєиш ва єабул єилинган єарорлар
іаєида уларга ёзма равишда асосли жавоб бериш;

4) ходимларнинг вакиллик органлари аъзоларини кор-
хонага, манфаатлари ифода этилаётган ходимларнинг
иш жойларига монеликсиз єўйиш;

5) ходимларнинг вакиллик органларига меінат, кор-
хона фаолияти ва бошєа ижтимоий-иєтисодий масала-
ларга доир ахборотни бепул бериш;

6) ходимларнинг вакиллик органларига ўз вазифала-
рини бажаришлари учун зарур шароит яратиб бериш;

7) ходимларнинг вакиллик органларига нисбатан меі-
нат тўјрисидаги єонунлар ва бошєа норматив іужжат-
ларда назарда тутилган бошєа мажбуриятларни бажариш.

Ходимларнинг вакиллик органлари аъзоларига ўз
вакиллик фаолиятини амалга ошириши муносабати би-
лан иш берувчи томонидан бирон-бир шаклдаги таъ-
єиб єилинишдан іимоя этиш кафолатланади.

Вакиллик органлари таркибига сайланган ва ишлаб
чиєаришдаги ишидан озод этилмаган ходимларга ин-
тизомий жазо беришга, улар билан тузилган меінат
шартномасини иш берувчининг ташаббуси билан бе-
кор єилишга, шунингдек,  вакиллик органлари тарки-
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бига сайланган ходимлар билан меінатга оид муноса-
батларни уларнинг сайлаб єўйиладиган лавозимдаги
ваколати тугаганидан кейин икки йил давомида иш
берувчининг ташаббуси билан маіаллий меінат орга-
нининг олдиндан розилигини олмай туриб бекор єилиш-
га йўл єўйилмайди.

Вакиллик органларидаги сайлаб єўйиладиган лаво-
зимларга сайлангани муносабати билан ишлаб чиєариш-
даги ишидан озод этилган ходимларга уларнинг сайлаб
єўйиладиган лавозимдаги ваколати тугаганидан кейин
аввалги иши (лавозими) берилади, бундай иш (лаво-
зим) мавжуд бўлмаса,  аввалгисига тенг бошєа иш (ла-
возим) берилади.

Ходимлар вакиллик органларининг єонуний фаолия-
тига іар єандай тарзда тўсєинлик єилиш таєиєланади.

Ходимлар вакиллик органлари фаолиятини иш бе-
рувчи ёки у вакил єилган шахслар ташаббуси билан
тугатишга йўл єўйилмайди.

Ўзбекистон Республикасида ходимлар вакиллик
органининг асосий кўриниши – касаба уюшмалари-
дир.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 59-
моддасига биноан,“Касаба уюшмалари ходимларнинг
ижтимоий-иєтисодий іуєуєларини ва манфаатларини
ифода этадилар ва іимоя єиладилар. Касаба ташки-
лотларига аъзо бўлиш ихтиёрийдир”.

Касаба уюшмалари – кўнгилли жамоат ташкило-
ти бўлиб, іам ишлаб чиєариш, іам ноишлаб чиєа-
риш соіаларидаги фаолият турига єараб, ўз аъзола-
рининг меінат ва ижтимоий-иєтисодий іуєуєлари
іамда манфаатларини іимоя єилиш учун муштарак
манфаатлар билан бојланган меінаткашларни бир-
лаштиради.

Касаба уюшмаларининг фаолияти Ўзбекистон Рес-
публикасининг 1992 йил 2 июнда єабул єилинган “Каса-
ба уюшмалари, уларнинг іуєуєлари ва фаолиятининг
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кафолатлари тўјрисида”ги Єонун55 билан тартибга
солинади.

Касаба уюшмалари ихтиёрийлик асосида республи-
ка ва бошєа іудудий іамда тармоє бирлашмалари ту-
зишлари, шунингдек, уларга киришлари мумкин.

Касаба уюшмалари ўз фаолиятида давлат бошєа-
рув идоралари, хўжалик идоралари, сиёсий ва бошєа
жамоат ташкилотларидан мустаєилдирлар, улар ол-
дида іисобдор эмаслар ва улар томонидан назорат
єилинмайдилар, єонун іужжатларида назарда тутил-
ган іоллар бундан мустасно. Касаба уюшмаларининг
іуєуєларини чеклайдиган ёки шу іуєуєларнинг амалга
оширилишига тўсєинлик єиладиган тарздаги іар єан-
дай аралашув ман этилади.

Касаба уюшмалари мустаєил равишда: ўз уставлари-
ни ишлаб чиєади ва тасдиєлайди; уюшма тузилишини
белгилайди; раібар идораларини сайлайди; ўз фаолия-
тини ташкил этади; йијилишлар, конференциялар, пле-
нумлар, єурултойлар ўтказади.

Касаба уюшмалари ўз уставида белгиланган має-
сад ва вазифаларга мувофиє равишда бошєа мамла-
катларнинг касаба уюшмалари билан іамкорлик
єилиш, ўз хоіишига кўра, халєаро ва бошєа касаба
уюшмалари бирлашмалари ва ташкилотларига кириш
іуєуєига эгадир.

Фуєароларнинг касаба уюшмаларига мансублиги ёки
мансуб эмаслиги уларнинг єонунларда кафолат берил-
ган меінат, ижтимоий-иєтисодий, сиёсий, шахсий
іуєує ва эркинликлари бирон-бир тарзда камситили-
шига сабаб бўлмайди. Меінаткашларни ишга єабул
єилиш, хизмат појоналарига кўтариш, шунингдек,
ишдан бўшатиш учун муайян касаба уюшмасига ман-
субликни, унга кириш ёки ундан чиєишни шарт єилиб
єўйиш таєиєланади.

55 Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1992,
9-сон, 344-модда.
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Касаба уюшмалари фаолиятини тўхтатиш:
1) унинг аъзолари єарори асосида уставда белгилан-

ган тартибда амалга оширилади;
2) уларнинг фаолияти Ўзбекистон Республикаси Кон-

ституциясига зид бўлган іолларда, бу фаолият Ўзбе-
кистон Республикаси Бош прокурорининг таєдимига
биноан Ўзбекистон Республикаси Олий судининг єаро-
ри билан таєиєланиши мумкин.

Касаба уюшмалари фаолиятини бошєа бирон-бир
идоранинг єарори билан таєиєлашга йўл єўйилмайди.

Касаба уюшмалари:
1) ўз аъзоларининг меінат єилиш іуєуєини іимоя

этади;
2) аіолини иш билан таъминлаш давлат сиёсати иш-

лаб чиєилишида єатнашади;
3) корхоналарда ишдан холи этиб олинадиган шахс-

ларни ижтимоий жиіатдан іимоя єилишнинг єонунлар
асосида жамоа шартномасида белгилаб єўйиладиган
чораларини таклиф этади;

4) аіолини иш билан таъминлашнинг аіволи ва бу
соіадаги єонунларга риоя этилишини назорат єилиб
боради;

5) маъмурият, мулкдор ёки улар вакил єилган бошєа-
рув идораси билан жамоа музокаралари олиб бориш ва жа-
моа шартномалари, битимлари тузишда устувор іуєуєєа
эгадир, уларнинг бажарилишини назорат єилади;

6)меінат шароити ва меінатга іає тўлаш, меінат-
ни муіофаза єилиш ва ишлаб чиєариш хавфсизлигини
таъминлашга, меінаткашларнинг уй-жой шароитига,
уларни ижтимоий сујуртага, уларнинг сојлиєни сає-
лаш ва маданиятга тааллуєли манфаатларини, пенсия
таъминоти соіасидаги іуєуєларини іимоя єилади;

7) ўз ваколатлари доирасида меінаткашларни иж-
тимоий ва иєтисодий жиіатдан іимоя єилиш тадбир-
ларини ишлаб чиєишда, турмуш даражасининг асосий
мезонларини, нарх-наво индекси ўзгаришига єараб то-
вон тўлаш миєдорини аниєлашда єатнашади, єонунда
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белгилаб єўйилган кун кечиришнинг энг паст даража-
сига іамда пенсия, стипендия ва нафаєалар миєдорига
риоя этилишини назорат єилади;

8)маъмурият, мулкдор ёки улар вакил єилган бош-
єарув идораси меінат ва касаба уюшмалари тўјриси-
даги єонунларга риоя этишини назорат єилиб боради,
аниєланган камчиликларни бартараф этишни талаб
єилишга іаєлидир;

9)меінаткашларнинг меінат іуєуєларини іимоя
єилиб, даъво аризаси билан судга мурожаат єилишга
іаєлидир;

10) касаба уюшмаси аъзоси билан маъмурият ўрта-
сида пайдо бўлган якка тартибдаги меінат низоларини
кўриб чиєади ва улар юзасидан єонунга мувофиє те-
гишли єарорлар єабул єилади;

11) меінатга доир амалдаги єонунларнинг жамоа
шартномаси, битими шартларининг бузилиши, меінат
ва турмушнинг янги ижтимоий-иєтисодий шарт-шаро-
итларини белгилаш ёки мавжуд шарт-шароитларини
ўзгартириш билан бојлиє масалаларга доир жамоа меі-
нат низоларини кўриб чиєишда єатнашади;

12) маъмуриятдан, шунингдек, давлат ва хўжалик
бошєаруви идораларидан меінат іамда ижтимоий-иєти-
содий ривожланиш билан бојлиє масалалар юзасидан
белгилаб єўйилган статистика іисоботи доирасида бе-
пул маълумотлар олишга іаєли;

13) маъмурият жамоа шартномаси шартларини бу-
зувчи єарор єабул єилган таєдирда, касаба уюшмала-
ри ана шу єоидабузарликни бартараф этиш тўјрисида
маъмуриятга таєдимнома киритишга іаєли;

14) Ўзбекистон Республикаси єонунларида белгилан-
ган тартибда аіолининг кўчиб юриши, иш билан таъ-
минланиши, меінат, нарх-наво белгилаш ва ижтимо-
ий таъминот масалаларига доир давлатлараро битим-
лар тузишда, халє депутатлигига номзодлар кўрса-
тишда, сайлов мавсумида уларни єўллаб-єувватлашда
иштирок этишлари мумкин.
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Давлат ва хўжалик идораларининг маъмурияти,
жамоат ташкилотлари, мансабдор шахслар касаба
уюшмалари іуєуєларига риоя этиши, уларнинг фао-
лиятига кўмаклашиши шарт. Бу идоралар ва шахслар,
касаба уюшмалари іуєуєларини бузганлиги ёки улар-
нинг єонуний фаолиятига тўсєинлик єилганлиги учун
єонунда белгиланган тартибда жавобгар бўладилар.
Давлат ва хўжалик идоралари маъмурияти жамоат
ташкилотлари, мансабдор шахслар касаба уюшмала-
рининг вакиллари шу касаба уюшмаси аъзолари ишла-
ётган корхоналарга уставда белгиланган вазифалар ва
єонунда белгилаб єўйилган іуєуєларни амалга ошириш
учун киришларига тўсєинлик єилишга іаєли эмас.

Ўзбекистон Республикасида Ўзбекистон касаба уюш-
малари Федерацияси ташкил этилган бўлиб, ишлаб
чиєариш ва ноишлаб чиєариш соіаларида касаба уюш-
ма аъзоларининг меінат ва ижтимоий-иєтисодий іуєує
ва манфаатларини іамкорликда амалга ошириш ва
іимоя єилиш учун бирлашган Ўзбекистон касаба уюш-
маларининг касаба уюшма ташкилотлари іудудий
(Єораєалпојистон Республикаси, вилоятлар, Тошкент
шаіри іудудида амал єилувчи), тармоє бирлашмала-
ри билан ихтиёрий асосда тузилган республика жамо-
ат бирлашмасидир.

Федерация фаолиятининг асосий йўналишларидан
бири – меінат єонунчилиги, меінатни муіофаза єилиш
тўјрисидаги єонун іужжатлари, бошєа меінат іуєуєи
нормалари мавжуд норматив іуєуєий іужжатлар ус-
тидан жамоатчилик назоратини амалга оширади.

Федерация ўз фаолиятида іокимиятнинг ижро
органлари, иш берувчилар, уларнинг бирлашмалари,
сиёсий партиялар ва бошєа жамоат бирлашмаларидан
мустаєилдирлар, улар олдида іисобдор эмас ва улар
томонидан назорат єилинмайди, єонун іужжатларида
назарда тутилган іоллар бундан мустасно.

Федерация касаба уюшма аъзоларининг ижтимоий-
меінат ва фуєаролик іуєуєларини, ишлаб чиєариш,
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иєтисодий ва ижтимоий манфаатлари вакиллиги ва
іимояси, шунингдек, амалдаги єонун іужжатлари дои-
расида аъзо ташкилотлар вакиллиги ва умумий ман-
фаатлари іимояси ва аъзо ташкилотларнинг умумий
маєсадларига эришиш, улар фаолиятининг іуєуєий
кафолатини таъминлаш бўйича іаракатини бирлашти-
риш ва мувофиєлаштириш маєсадида тузилган.

Федерация єуйидаги йўналишлар бўйича касаба
уюшма ташкилотлари іаракатини бирлаштиради ва
єўллаб-єувватлайди:

1) миллати, жинси, ёши ва диний эътиєодидан єатъи
назар, касаба уюшма аъзосининг меінат, иш ва касби-
ни эркин танлаш, адолатли меінат шароити ва ишсиз-
ликдан іимояланишга бўлган конституциявий іуєуєла-
рига риоя этилиши;

2) максимал даражада бандликни таъминлаш, даро-
мадларнинг оширилиши ва мулкий табаєаланиш дара-
жасини камайтириш;

3) меінатга іає тўлаш ва меінат режимининг иж-
тимоий адолатли тизимини жорий этиш;

4) маданий-маориф, жисмоний тарбия ва спорт иш-
ларини ташкил этиш, маданият муассасалари ва спорт
иншоотларининг моддий-техника базасини мустаікамлаш;

5) инсонни маънавий ва жисмонан ривожлантириш-
га ёрдам берувчи бўш ваєтидан оєилона фойдаланиш;

6) ишлаб чиєаришни ривожлантириш даражасига
мувофиє ишловчиларнинг малакасини ошириш ва касб
жиіатдан єайта тайёрлаш;

7) меінат єонунчилиги, меінат ва атроф муіитни
муіофаза єилиш бўйича єонунлар, єоидалар, норма-
ларга риоя этиш;

8) ходимлар ва уларнинг оила аъзоларини сојлом-
лаштириш, жисмоний тарбия ва спортни ривожланти-
риш учун база яратиш іамда маблај ажратиш;

9) ижтимоий мулоєот ва ижтимоий шериклик, жа-
моа музокараларини ташкил этиш, жамоа шартнома-
лари ва келишувлар тузишни йўлга єўйиш, уларнинг
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бажарилиши устидан назоратни амалга ошириш;
10) давлат органлари ва жамоат ташкилотлари би-

лан ўзаро муносабат ўрнатиш, меінаткашларни меі-
нат, ижтимоий, иєтисодий, маънавий іуєує ва эркин-
ликларини іимоя єилиш, барєарорлик, ижтимоий то-
тувлик ва фуєаролар осойишталигини саєлаш бўйича
іужжатларни ишлаб чиєиш ва єабул єилиш.

3.4. Фуєароларнинг ўзини ўзи бошєариш органлари

Фуєароларнинг ўзини ўзи бошєариши – фуєаро-
ларнинг маіаллий аіамиятга молик масалаларни ўз
манфаатлари, ривожланишнинг тарихий хусусиятла-
ри, шунингдек, миллий ва маънавий єадриятлардан,
маіаллий урф-одат ва анъаналардан келиб чиєєан іолда
іал єилиш борасидаги Ўзбекистон Республикасининг
Конституцияси ва єонунлари билан кафолатланадиган
мустаєил фаолиятидир.

Мустaєилликдан сўнг мaмлaкaтимиздa фуєаролик
жамиятининг таркибий єисми бўлган, фуєароларнинг
ўзини ўзи  бошєариш органлари фаолиятини янада
жадаллаштиришгa кaттa эътибoр єaрaтилиб, ислoіoтлaр
ўткaзилмоєда. Бу борада Президентимизнинг єуйидаги
сўзлари диєєатга сазовор: “Биз энди ўзини ўзи бoшєaрув
усулини кeнг жoрий єилaмиз. Мaіaллa, єишлoєєaчa
ўзини ўзи бoшєaриши, мустaєил бўлиши зaрур. Фaєaт
бу – бeбoшлик, бўйсунмaслик дeгaни эмaс. Іaр єaндaй
рaібaр, іaр єaндaй мустaєил киши xaлє oлдидa, юрт
oлдидa іисoбдoр, жaвoбгaрдир дeгaн єoидaдaн кeлиб
чиєиш шaрт”.56

Давлатимиз раібарининг Олий Мажлис палаталари
єўшма мажлисидаги “Мамлакатимизда демократик ис-
лоіотларни янада чуєурлаштириш ва фуєаролик жа-
миятини ривожлантириш концепцияси” мавзуидаги

56Каримов И.А. Ўзбекистон мустаєилликка эришиш остонасида. – Т.:
Ўзбекистон, 2011. 434-бет.
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маърузасида фуєароларнинг ўзини ўзи бошєариш инс-
титути — маіалла фаолиятининг ташкилий асослари-
ни янада такомиллаштириш алоіида єайд этилди. Ва-
зифаларни іал єилишда учта асосий масала кўрсатиб
берилди:

биринчидан, “Фуєароларнинг ўзини ўзи бошєариш
органлари тўјрисида”ги Єонунга тегишли ўзгартиш ва
єўшимчалар киритиш орєали маіаллани аниє йўнал-
тирилган асосда аіолини ижтимоий  єўллаб-єувватлаш,
хусусий тадбиркорлик ва оилавий бизнесни ривожлан-
тириш марказига айлантириш;

иккинчидан, “Фуєаролар йијини раиси (оєсоєоли)
ва унинг маслаіатчилари сайлови тўјрисида”ги Єонун-
ни такомиллаштириш іамда айни ваєтда, уларга бўлиб
ўтадиган сайловларда фуєаролар ижтимоий фаолли-
гини кучайтириш, бунда маіалланинг ролини ошириш,
оєсоєоллар ва уларнинг маслаіатчилари энг муносиб
фуєаролар ичидан сайланишига эришиш;

учинчидан, давлат бошєаруви органларининг єонун
іужжатларини ижро этиш фаолияти устидан жамоат-
чилик назоратини ўрнатиш, бу борада маіалла инсти-
тути иштирокини кенгайтириш маіалланинг жамиятда-
ги ўрнини янада кучайтиради. Бу эса “Маіалла — халє
виждони” деган юксак тамойилнинг амалдаги ижросини
рўёбга чиєаришда муіим асос бўлиб хизмат єилади.

Жамоатчилик назорати фуєаролар ўзини ўзи бош-
єариш органлари томонидан  єуйидаги шаклларда амалга
оширилади:

- єонун іужжатларининг ижро этилиши устидан
жамоатчилик назорати;

- маіаллий ижро этувчи іокимият органлари раі-
барларининг фуєаролар йијинлари фаолиятига кирув-
чи масалалар юзасидан іисоботларини эшитиш.

Ўзбекистон Республикаси “Фуєаролар ўзини ўзи бош-
єариш органлари тўјрисида”ги  Єонунининг 10-моддаси,
фуєаролар ўзини ўзи бошєариш органлари “єонунлар
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ва бошєа єонун іужжатларининг, шунингдек ўз єарор-
ларининг ижро этилиши устидан жамоатчилик назора-
тини амалга оширади” деб мустаікамланган. Жамиятда
іуєуєбузарлик, жамоат тартибини саєлаш, жиноятчи-
ликка єарши кураш ва унинг олдини олишда давлат
органлари билан бир єаторда, нодавлат ташкилотлар-
нинг іам иштирокини кучайтириш маєсадида 1999 йил
19 апрелда “Жазони ўташ жойларидан озод єилинган
шахсларга ижтимоий-маиший жиіатдан ва ишга жой-
лашишда ёрдам кўрсатиш бўйича Єораєалпојистон Рес-
публикаси Вазирлар Кенгаши ва іокимликлар іузу-
ридаги махсус комиссиялар, “маіалла посбони” жамоат
тузилмалари ва фуєароларнинг ўзини ўзи бошєариш
органлари іузуридаги яраштириш комиссиялари тўјри-
сида”ги низомларни тасдиєлаш іаєида Вазирлар Маі-
камасининг 180-сонли Єарори єабул єилинди. Ушбу Ни-
зом асосида республикамизнинг барча іудудларида “Ма-
іалла посбони” жамоат тузилмалари ташкил этилди.

Бугунги кунда жами фуєаролар йијинлари “Маіал-
ла посбони” жамоат тузилмалари раібарлари штат бир-
ликлари сони 8119 тани ташкил этади. Шулардан фао-
лият юритаётган “Маіалла посбони” жамоат тузилма-
лари раібарлари 7853 тани, вакант ўринлари 266 тани
ташкил этади. “Маіалла посбон”ларининг профилакти-
ка іисобида турувчи гиёівандлар, шу жумладан, аёл-
лар, вояга етмаган ёшлар билан алоіида тартибда ту-
шунтириш ишлари олиб борилиши ўз самарасини бер-
моєда. Жойларда ички ишлар идоралари билан ўзини
ўзи бошєариш органлари, унинг “Маіалла посбони”
жамоат тузилмасини олиб борган аниє, маєсадли іара-
катлари натижасида республикадаги 3365 (2006 йилда
3169, 2007 йилда 3145, 2008 йилда 2475, 2009 йилда 2740,
2010 йилда 6243, 2011 йил 6211) та маіаллада умуман
жиноят содир этилишига йўл єўйилмаган.

Шунингдек, “Маіалла посбони” жамоат тузилмаси
раібарлари ва посбонлари ёрдамида 970 (2010 йилда
1047)та жиноят очилди, бевосита посбонлар томонидан
86 та жиноят, 26657 та іуєуєбузарлик аниєланган.
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Фуєароларнинг ўзини ўзи бошєариш органларида
жамоат назоратини олиб борувчи комиссиялар билан
бојлиє сўнгги ислоіотлардан бири Ўзбекистон Респуб-
ликаси Вазирлар Маікамасининг 2011 йил 17 январда-
ги 13-сонли Єарори ва у асосида тасдиєланган “Вояга
етмаганлар ишлари бўйича комиссиялар тўјрисида”ги
Низом билан бојлиє. Низом вояга етмаганлар ишлари
бўйича комиссиялар ташкил этиш ва уларнинг фаоли-
ятини амалга ошириш тартибини белгилайди. Ушбу
Низом асосида давлат іокимияти барча тизимида бўлга-
ни каби фуєароларнинг ўзини ўзи бошєариш органла-
рида іам вояга етмаганлар ишлари бўйича комиссия-
лар ташкил этилди. Унгача бўлган даврда  фуєаролар-
нинг ўзини ўзи бошєариш органлари фаолиятининг асо-
сий йўналишларидан бири вояга етмаганлар билан иш-
лаш бўлиб, бу функцияни ярашув комиссиялари, ички
ишлар органлари билан іамкорлик, “Маіалла посбо-
ни” ва бошєа  комиссиялар амалга оширар эди. Бироє
ушбу Низом асосида вояга етмаганлар ишлари бўйича
комиссия тузишнинг мажбурийлиги, унинг фаолият
кўлами, вазифа ва функциялари аниє белгилаб єўйил-
ди. Унга кўра, комиссиялар ўз фаолиятини жамоатчи-
лик асосида амалга оширадиган, вояга етмаганлар ўрта-
сида назоратсизлик ва іуєуєбузарликларни олдини
олиш органи іисобланади. Комиссиялар:

- вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик, єаров-
сизлик, іуєуєбузарликлар ва бошєа јайриижтимоий
хатти-іаракатларнинг олдини олиш, уларга имкон туј-
дирувчи сабаблар ва шароитларни аниєлаш іамда
бартараф этиш;

- вояга етмаганларнинг іуєує ва эркинликлари,
єонуний манфаатларини таъминлаш;

- ижтимоий жиіатдан хавфли аіволда бўлган воя-
га етмаганларни ижтимоий-педагогик реабилитация
єилиш маєсадида тузилади57. Ушбу комиссияларнинг

57 Ўзбекистон Республикаси єонун іужжатлари тўплами, 2011, 3-сон,
23-модда.
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асосий фаолияти вояга етмаганлар ўртасида назорат-
сизлик, єаровсизлик, іуєуєбузарлик ва бошєа јайри-
ижтимоий хатти-іаракатларнинг олдини олишдир. Бу
ислоіот бевосита мамлакатимизда “Вояга етмаганлар-
нинг назоратсизлиги ва єаровсизлиги профилактикаси
тўјрисида”ги Єонуннинг єабул єилиниши билан бојлиє.
Фуєароларнинг ўзини ўзи бошєариш органларида воя-
га етмаганлар ишлари бўйича бошєа комиссиялар иш
олиб борар экан, уларнинг саъй-іаракатлари іам сал-
моєлидир. Жумладан, 2006-2011 йиллар давомида воя-
га етмаганлар томонидан жиноят содир этиш 40%га
камайди. Бу іам фуєаролар йијинларининг фаолияти
самарали эканлигини кўрсатади. Зеро, назоратсиз ва
єаровсиз єолган болагина іуєуєбузарлик кўчасига ки-
риб єолиши мумкин. Шунинг учун, вояга етмаганлар
іеч єачон єаровсиз єолмаслиги ва жамият учун фойда-
ли меінат билан машјул бўлиши лозим.

Алоіида таъкидлаш жоизки, фуєароларнинг ўзини ўзи
бошєариш органларида айрим масалалар юзасидан ває-
тинчалик комиссиялар іам тузилиши мумкин. Жумла-
дан, Тошкент шаіар іокимининг 2012 йил 18 майдаги
“Іуєуєий іужжатлар ўрнатилган тартибда расмийлаш-
тирилмаган маіаллалар іудудида жойлашган бино-ин-
шоотлардан самарали фойдаланиш чораларини белгилаш
іаєида”ги 424-сонли Єарорига асосан Юнусобод туман
“Маіалла” хайрия жамоат фонди іузурида ушбу єарор-
нинг ижросини таъминлаш маєсадида комиссия тузилди,
у томонидан 115 та эгасиз ва єаровсиз бино-иншоот
рўйхатга олинди. Ўз навбатида, туманга єарашли фуєа-
роларнинг ўзини ўзи бошєариш органларида іам комис-
сия ташкил этилиб, комиссия єарори билан эгасиз ва
єаровсиз бино-иншоот рўйхатга олинди, улар хусусий
тадбиркорларга фойдаланишга топширилди. Маълумки,
Ўзбекистон Рсепубликаси Фуєаролик кодексининг 191-
моддасига асосан эгасиз ашёларнинг іуєуєий маєоми бел-
гиланди. Унга кўра, эгасиз кўчмас ашёлар тегишли дав-
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лат органи ёки фуєаролар ўзини ўзи бошєариш органи-
нинг аризасига мувофиє кўчмас мол-мулкни давлат рўйха-
тига олувчи орган томонидан іисобга олинади. Ушбу нор-
ма эгасиз ашёлардан самарали фойдаланишни белгилаб
берар экан. У эгасиз ашё, биринчи навбатда, фуєаролар-
нинг ўзини ўзи бошєариш органларига ўтказилишини
кўрсатади. Юєорида айтилган Тошкент шаіар іокими-
нинг Єарорини мазкур  норманинг ижросини таъминлаш-
га єаратилган, деб баіолаш мумкин. Ўз навбатида, ушбу
Єарор ижросини таъминлаш учун туман “Маіалла” хай-
рия жамоат фонди ва фуєароларнинг ўзини ўзи бошєа-
риш органлари таркибида тузилган комиссияларни  ває-
тинчалик комиссиялар сифатида келтириб ўтиш мумкин.
Яъни, ушбу єарорнинг ижроси таъминланиб, бино-ин-
шоотлар ваєтинчалик ўз эгаларини топгандан сўнг ушбу
комиссия ўз фаолиятини якунлайди. Бу эса унинг ваєтин-
чалик комиссия эканлигини англатади.

Ўзбекистон Республикаси “Фуєаролар ўзини ўзи
бошєариш органлари тўјрисида”ги Єонунининг 11-мод-
дасига мувофиє,“шаіарча, єишлоє, овул фуєаролар
йијини ва шаіардаги маіалла фуєаролар йијини йил-
нинг іар чорагида вилоят, туман ва шаіар ижро этувчи
іокимият органлари раібарларининг фуєаролар йији-
ни фаолияти соіасига кирувчи масалалар юзасидан
іисоботларини эшитади. Фуєаролар йијинларининг
іисоботлари тўјрисидаги баённомалари тегишлича
Єораєалпојистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, ви-
лоятлар ва Тошкент шаіар іокимликларига юборила-
ди, улар бу баённомаларнинг іисобини юритадилар,
фуєаролар йијинларининг мурожаатлари бажарилиши-
ни назорат єиладилар”.

“Маіалла” хайрия жамоат фонди маълумотига кўра,
биргина 2012 йилда Єораєалпојистон Республикаси, ви-
лоятлар ва Тошкент шаіри туман (шаіар) іокимлик-
лари раібарларининг фуєаролар йијинларида 8632 мар-
та іисоботлар эшитилиб, іудудлар билан бојлиє
кўплаб масалалар іал этилди.
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Ободонлаштириш масалалари юзасидан  іудудларда-
ги корхона, муассаса ва ташкилотлар раібарларининг
4593 та іисоботи эшитилди. Айни чојда, халє депутат-
лари маіаллий Кенгашларининг йил давомида ўтказил-
ган сессияларида фуєаролар йијинлари фаолияти са-
марадорлигини ошириш билан бојлиє 582 та масала му-
іокама этилган. 2012 йилда фуєароларнинг ўзини ўзи бо-
шєариш органлари томонидан іудуддаги таълим муас-
сасалари раібарларининг 25393 та іисоботи эшитилган.

Єонунда кўрсатилган вилоят, туман ва шаіар ижро
этувчи іокимият органлари раібарларига тегишли іудуд
іокими, унинг ўринбосарлари, бўлим раібарлари ки-
риши мумкин. Іисобот фуєаролар йијинида тасдиєлан-
ган фаолият дастури асосида эшитилади. Фуєаролар
йијини фаолият дастурига іисоботлар тегишли іудуд-
да мавжуд муаммолардан келиб чиєєан іолда кирити-
лиши лозим. Фуєаролар йијини фаолият дастурига іисо-
ботни эшитиш масаласи фуєаролар йијини раиси, унинг
маслаіатчилари, фуєаролар йијини фаолиятининг асо-
сий йўналишлари бўйича комиссиялар, фуєаролар ва
уларнинг вакиллари, тегишли іудудда жойлашган кор-
хоналар, муассасалар, ташкилотлар, нодавлат нотижо-
рат ташкилотлар таклифларини инобатга олган іолда
киритиш тавсия этилади. Фуєаролар йијини фаолият
дастуридаги іисоботни эшитиш масаласига ўзгартиш
киритиш таклифи фуєаролар йијинида кўриб чиєили-
ши ва таклифни єабул єилиш ёки рад этиш тўјрисида
єарор єабул єилиш маєсадга мувофиє.

Фаолият дастури туман ёки шаіар іокимлигига
іамда іисоботи эшитиладиган маіаллий ижро этувчи
іокимият органига юборилади. Шунингдек, маіаллий
ижро этувчи іокимият органи раібаридан іисоботнинг
ёзма матнини муайян санагача юбориш сўралади.

Іисоботда муайян маіаллий ижро этувчи іокими-
ят органларининг тегишли іудуддаги фаолияти нати-
жалари ва таілиллари іамда режалари баён этилади.
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Іисобот фуєаролар йијинида эшитишдан камида
икки іафта олдин бир нусхада маіаллий ижро этувчи
іокимият органи раібари томонидан имзоланган илова
хати билан бевосита ёхуд почта алоєаси воситалари
орєали таєдим этилади. Фуєаролар йијинига ушбу іуж-
жатларнинг электрон нусхалари іам электрон ахборот
ташиш воситаларида таєдим этилиши шарт.

Іисобот фуєаролар йијини кенгаши девонида рўйхат-
га олинган кундан бошлаб таєдим этилган іисобланади.

Келиб тушган іисобот фуєаролар йијини раисига
топширилади. Фуєаролар йијини раиси іисоботни даст-
лабки тарзда кўриб чиєиш ва фуєаролар йијини єаро-
ри лойиіасини тайёрлаш учун тегишли фуєаролар йи-
јини комиссиясига топширади.

Ўзбекистон єонунчилигида маіаллий бошєарувда
ўзини ўзи бошєариш органлари иштирокининг турли
шакллари белгиланган бўлишига єарамай, улар атроф-
лича ўрганилмаган ва іуєуєий тартибга солинмаган. Бу-
гунги кунда фуєаролар ўзини ўзи бошєариш органла-
рини маіаллий бошєарувга жалб єилишнинг маслаіат
кенгашлари, оммавий тингловлар, маіаллий референ-
дум ва бошєа янги шаклларини жорий єилиш баробари-
да мавжуд имкониятлардан самарали фойдаланишни та-
єозо єилади. Шу туфайли фуєаролар йијинларининг
єонунлар устидан жамоатчилик назоратини ўрнатиш,
туман, шаіар ва вилоят іокимликлари раібарлари іисо-
ботларини эшитиш ва бошєа ваколатларини амалга оши-
риш тартибини уларнинг намунавий низомларида атроф-
лича белгилаш маєсадга мувофиє бўлади.

3.5. Жамоатчилик назоратини таъминлашда оммавий
ахборот воситаларининг ўрни

Оммавий ахборот воситаси – оммавий ахборотни
даврий тарєатишнинг доимий номга эга бўлган іамда
босма  (газеталар, журналлар, ахборотномалар, бюл-
летенлар ва бошєалар) ёки электрон тарзда (теле, ра-
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дио, видео, кинохроникал дастурлар, умумфойдала-
нишдаги телекоммуникация тармоєларидаги веб-сайт-
лар) олти ойда камида бир марта нашр этиладиган ёки
эфирга бериладиган шакли.

Бугунги кунда іуєуєий демократик давлат єуриш,
аіолининг сиёсий маданияти ва фаоллигини ошириш, дав-
лат органлари ва фуєаролар ўртасидаги ўзаро муноса-
батлар шаффофлигини таъминлаш борасида олиб бори-
лаётган кенг кўламли ислоіотлар, авваломбор, мамлака-
тимизда инсон ва унинг манфаатлари нечојлик муіим экан-
лигини кўрсатади. Ўз навбатида, ислоіотлар ислоіот учун
эмас, балки инсон учун ўтказилаётганини фуєаролар он-
гига сингдириш ва уларни ушбу жараёнларнинг фаол
иштирокчисига айлантириш билан бојлиє  муаммолар
мавжуд эканлиги олдимизга давлат органлари мансабдор
шахсларининг масъулиятини ошириш, фуєароларнинг
іуєує ва эркинликларини тарјибот-ташвиєот єилишга
єаратилган тадбирларни кўпайтириш, айниєса, ОАВ ор-
єали замонавий ва іаётий кўрсатувлар, содда, халєчил
тилдаги маєола ва эшиттиришлар сонини кўпайтириш
талабини єўймоєда. Зеро, юртбошимиз И.А.Каримов “Мам-
лакатимизда демократик ислоіотларни янада чуєурлаш-
тириш ва фуєаролик жамиятини ривожлантириш кон-
цепцияси”да  “Юртимизда іуєуєий давлат асосларини
янада такомиллаштириш ва аіолининг іуєуєий онги ва
маданиятини юксалтириш биз учун іал єилувчи вазифа
бўлиб єолмоєда”, дея таъкидлаган эди.

Конституциянинг 67-моддасида єайд этилганидек:
“Оммавий ахборот воситалари эркиндир ва єонунга му-
вофиє ишлайди. Улар ахборотнинг тўјрилиги учун бел-
гиланган тартибда жавобгардирлар. Цензурага йўл
єўйилмайди”.“Ўзбекистон тарихида биринчи марта ом-
мавий ахборот воситаларининг эркинлиги принципи кон-
ституциявий єоида тариєасида мустаікамлаб єўйилди”58.

58 Ўзбекистон Республикаси Конституциясига шарі – Т.: Ўзбекис-
тон, 2008, 256-бет.
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Ушбу конституциявий єоида оммавий ахборот воси-
талари чинакам эркин фаолият юритишининг іуєуєий
кафолати бўлиб, жамиятнинг янгиланиши жараёнида
катта аіамиятга эга. Мазкур конституциявий єоида
оммавий ахборот воситалари єонунчилигининг асоси
бўлган  єонунлар єабул єилинишида мустаікам пойде-
вор вазифасини ўтади ва ўтамоєда.

Ўзбекистон Республикаси Президенти И.А.Кари-
мов Олий Мажлис Єонунчилик палатаси ва Сенати-
нинг єўшма мажлисидаги маърузасида таъкидлага-
нидек: “Ўзбекистонда демократик янгиланишлар жараё-
нини чуєурлаштириш ва фуєароларнинг эркинликла-
рини таъминлашнинг јоят муіим шарти - бу оммавий
ахборот воситаларини ривожлантириш учун демок-
ратик андозаларни жорий этиш бўйича аниє чора-
ларни амалга оширишдир”59.

Бошєача айтганда, бугунги кунда оммавий ахбо-
рот воситаларининг жамиятдаги ўрнини юксалтириш,
матбуот, телевидение, радио фаолиятини янада ли-
бераллаштириш, уларнинг мустаєиллиги ва эркин-
лигини амалда таъминлаш масалалари іаётимизни
ислоі єилиш іамда янгилаш борасида олдимизга
єўйилган беш устувор вазифа ва йўналишдан бири
этиб белгиланди.

Конституцияга мувофиє, ахборотни излаш, олиш ва
тарєатиш іуєуєи оммавий ахборот воситаларига оид
єонунларда янада кенгайтирилди ва мустаікамланди.

Таъкидлаш жоизки, Ўзбекистон Республикаси
єонунчилигида сўз эркинлигининг муіим жиіати – іар
кимнинг ахборотни эркин ва монеликсиз излаш, олиш,
тадєиє этиш, узатиш іамда тарєатишга доир консти-
туциявий іуєуєини амалга ошириш жараёнида юзага
келадиган муносабатларни 1997 йил 24 апрелда єабул
єилинган “Ахборот олиш кафолатлари ва эркинлиги

59 Каримов И.А. Ўзбек халєи іеч єачон, іеч кимга єарам бўлмайди.
13-жилд.-Т.: Ўзбекистон, 2005, 125-бет.
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тўјрисида”ги Єонун60  билан тартибга солиш мустаікам-
лаб єўйилган.

Єонуннинг “Ахборот олиш кафолатлари” номли 3-
моддасига мувофиє, “Іар бир фуєаронинг ахборот олиш
іуєуєи кафолатланади. Іар кимнинг ахборотни излаш,
олиш, тадєиє этиш, узатиш ва тарєатиш іуєуєи дав-
лат томонидан іимоя єилинади”. 4-моддага кўра “Ахбо-
рот олиш эркинлигининг асосий принциплари ахборот-
нинг ошкоралиги, іамма олиши мумкинлиги, очиєлиги
ва іаєєонийлигидан иборатдир”61.

Сўз ва матбуот эркинлигини іуєуєий іимоя єилиш-
га, ахборот олиш ва тарєатишни кафолатлашга єара-
тилган яна бир іужжат - 1997 йил 24 апрелда єабул
єилинган “Журналистлик фаолиятини іимоя єилиш
тўјрисида”ги Єонундир.62  Мазкур Єонун журналистнинг
касб фаолияти билан бојлиє іолда юзага келадиган му-
носабатларни тартибга солади, унинг іуєує ва мажбу-
риятларини белгилайди, унга іуєуєий ва ижтимоий
кафолатлар беради, єонун іужжатларини бузганлик
учун жавобгарлик чораларини белгилайди.

Єонуннинг 4-моддасида: “Журналистдан хабарлар ва
материалларни олдиндан келишиб олишини, шунинг-
дек, материал ёхуд хабарнинг матнини ўзгартиришни
ёхуд уларни бутунлай нашрдан олиб єолишни (эфирга
берилмасликни) талаб єилишга іеч кимнинг іаєєи йўє”,
экани єайд этилган63.

60  Ўзбекистон Республикасининг “Ахборот олиш кафолатлари ва эр-
кинлиги тўјрисида”ги Єонун. // Ўзбекистон Республикаси Олий
Мажлиси Ахборотномаси 1997, 4-5-сон, 108-модда // Ўзбекистон
Республикасинин 2000 йил 15 декабрдаги. 175-II сонли Єонуни би-
лан ўзгартиришлар киритилган // Ўзбекистон Республикаси Олий
Мажлиси Ахборотномаси 2001, 1-2-сон, 23-модда.

61 Ўша манба.
62 Ўзбекистон Республикасининг “Журналистлик фаолиятини іимоя

єилиш тўјрисида”ги 24.04.1997. 402-I сонли Єонуни. // Ўзбекистон Рес-
публикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси 1997. 4-5-сон, 110-модда.

63 Ўша манба.
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Журналистнинг  ўз касбий  фаолиятини амалга оши-
риши билан бојлиє ўндан ортиє іуєуєи санаб ўтилган
5-моддада сўз ва матбуот эркинлигини рўёбга чиєариш-
нинг янги іуєуєий єирралари кафолатланган.

Журналист ўз касбий  фаолиятини амалга ошириш
чојида  єуйидаги іуєуєларга эга: ахборот тўплаш, уни
таілил этиш ва тарєатиш; ахборот олиш учун давлат
органлари, фуєароларнинг ўзини ўзи бошєариш орган-
лари, жамоат бирлашмалари, корхоналар, муассаса-
лар ва ташкилотларга мурожаат этиш; давлат сири
ёки єонун билан єўриєланадиган бошєа сирни истисно
этган іолда іужжатлар, материаллар ва ахборотдан
фойдалана олиш; журналист текшируви ўтказиш; ўзи
тайёрлаган хабарлар ва материалларни оммавий ахбо-
рот воситалари орєали имзоси ёки тахаллусини єўйиб
тарєатиш, уларда ўз фикр-мулоіазасини ифодалаш;
журналистлик фаолиятини амалга ошириш юзасидан
мансабдор шахс єабулида бўлиш; маълумотларни
белгиланган тартибда ёзиб олиш, шу жумладан, зарур
техника воситаларидан фойдаланган іолда ёзиб олиш;
судларнинг очиє мажлисларида, іарбий іаракатлар
майдонларида, табиий офат юз берган іудудларда, ом-
мавий тадбирларда іозир бўлиш; эълон єилишга тай-
ёрланган маълумотларни текшириш учун мутахассис-
ларга мурожаат єилиш.64

Журналист єонун іужжатлари билан берилган бош-
єа іуєуєлардан іам фойдаланади.

Бу ўзгартишлар сўз, матбуот эркинлиги, оммавий
ахборот воситалари фаолияти эркинлиги, ахборот олиш
ва тарєатиш кафолатининг іуєуєий жиіатдан янада
мустаікамланишида  аіамиятга эга экани боис  атроф-
лича тўхталиб ўтамиз.

64Ўзбекистон Республикасининг “Журналистлик фаолиятини іимоя
єилиш тўјрисида”ги 24.04.1997 й. 402-I-сонли Єонуни билан тасдиє-
ланган. // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси
1997. 4-5-сон, 110-модда.
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 Аввало, Єонун “Монополиялаштиришга йўл єўйил-
маслиги” деб аталувчи 4(1)-модда билан тўлдирилди.
Янги моддага кўра, оммавий ахборот воситаларининг
ишлаб чиєариш іамда тарєатиш соіасида монополлаш-
тиришга ва инсофсиз раєобатга йўл єўйилмайди. Би-
ронта іам юридик ёки жисмоний шахс оммавий ахбо-
рот воситаларининг тегишли марказий ёки маіаллий
бозорига чиєариладиган оммавий ахборот воситалари-
нинг йигирма беш фоизидан ортијига муассис (іамму-
ассис) бўлишга ва (ёки) уларни шунча миєдорда ўз мул-
кида, эгалигида, фойдаланишида, тасарруфида, юри-
тувида ёхуд бошєарувида (бевосита ёки кафилланган
шахслар орєали) саєлашга іаєли эмас65.

Ўзбекистон Президенти таъкидлаганидек: “Іамма-
миз бир іаєиєатни яхши англаб олишимиз лозим: мат-
буот эркинлигининг кафолати - ахборот соіасида бо-
зор муносабатлари ва раєобатни ривожлантириш би-
лан чамбарчас бојлиє. Бугун оммавий ахборот восита-
лари олдида иєтисодий шериклар топиш, иєтисодий
жиіатдан ўзини ўзи таъминлашга эришиш борасида кенг
ва реал имкониятлар пайдо бўлмоєда, бу эса ўз навба-
тида уларнинг эркин ва мустаєил фаолият кўрсатиши-
да асосий омил бўлиб хизмат єилади.

Барча оммавий ахборот воситаларига, мулк шакли,
тиражи, єамрови іамда мавзу йўналишидан єатъи на-
зар, уларнинг мамлакатимиз ахборот майдонида іалол
раєобат асосида фаолият олиб бориши учун давлат за-
рур шарт-шароитларни яратиб бериши лозим. Айтиш
мумкинки, бу - жамиятни том маънода демократлаш-
тириш гаровидир”66.

65Ўзбекистон Республикасининг “Оммавий ахборот воситалари тўјри-
сида”ги 26.12.1997 й. 541-I-сон Єонуни билан тасдиєланган. // Ўзбе-
кистон Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси 1998. 1-сон, 10-
модда // Ўзбекистон Республикаси 30.08.2002. 405-II сонли Єонуни
билан ўзгартиришлар киритилган // Ўзбекистон Республикаси
Олий Мажлис Ахборотномаси 2002. 9-сон, 165-модда.

66.Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмоє керак. 10-
жилд. – Т.: Ўзбекистон, 2002. 132-бет .
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Єонуннинг “Оммавий ахборот воситаларидан фой-
даланишда суиистеъмолларга йўл єўйилмаслиги” ном-
ли 6-моддаси ушбу модда талабларини бузганликда айб-
дор шахслар, шу жумладан, муіаррир (бош муіар-
рир), журналист, бошєа шахслар єонун іужжатлари-
га мувофиє жавобгарликка тортилишини кўзда тутув-
чи тўртинчи єисм билан тўлдирилди67 .

Конституция ва єонунларимиз талабига кўра, ом-
мавий ахборот воситаларини таъсис этиш іуєуєига эга
бўлган субъектлар кўлами жиддий равишда кенгайди.

Амалдаги єонунга киритилган  тузатишлар ижобий
моіиятга эга бўлиб:

биринчидан, мустаєил нашрларни оммавий ахборот
воситасининг муассиси сифатида майдонга чиєиш эіти-
моли мавжуд бўлган ўзининг тор манфаатларинигина
кўзловчи айрим кучларнинг таъсиридан самарали іимоя
єилишга єаратилган;

иккинчидан, таъсис іужжатлари, муассис билан
таіририят ўртасидаги шартнома, муассиснинг іуєуєла-
ри ва мажбуриятлари, шунингдек, муассис іуєуєлари
ва мажбуриятларининг тугатилиши тўјрисидаги єоида-
ларга єонун моддалари даражасидаги іуєуєий маєом
берилди. Ваіоланки, шу пайтга єадар ана шу єоида-
лар, асосан, єонуности актлари ва таъсис іужжатла-
ридагина аниє ва муфассал баён этилар эди;

учинчидан, єонуннинг эски таірирдаги 16-моддасида:
“Оммавий ахборот воситасини чиєариш ёки нашр этиш
муассиснинг ёки оммавий ахборот воситасини рўйхатга
олган органнинг ёхуд суднинг єарори билан тугатилиши
мумкин” дейилган, яъни оммавий ахборот воситасини
рўйхатга олган органга суд єатори, суднинг ўрнида іам

67 Ўзбекистон Республикасининг “Оммавий ахборот воситалари тўјри-
сида”ги 26.12.1997 й. 541-I сон Єонуни билан тасдиєланган. // Ўзбе-
кистон Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси 1998. 1-сон,
10-модда // Ўзбекистон Республикаси 30.08.2002. 405-II сонли Єонуни
билан ўзгартиришлар киритилган // Ўзбекистон Республикаси
Олий Мажлис Ахборотномаси 2002. 9-сон, 165-модда.
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оммавий ахборот воситаси таєдирини іал этиш іуєуєи
бериб єўйилганди. Ушбу модданинг янги таіририда бун-
дай іуєуєєа баріам берилгани, ўз навбатида, єонуннинг
демократик мазмун-моіиятини янада оширган.

Айтиш керакки, єонунга киритилган мазкур демок-
ратик янгиланиш, бундан аввал, Ўзбекистон Респуб-
ликаси Президентининг 2002 йил 3 июлдаги “Матбуот
ва ахборот соіасида бошєарувни такомиллаштириш
тўјрисида”ги Фармонида кўзда тутилган эди.

Бир сўз билан айтганда, Ўзбекистонда оммавий ах-
борот воситалари эркинлигининг нафаєат іуєуєий асос-
ларини мустаікамлаш, балки уларнинг молиявий мус-
таєиллигини таъминлашга єаратилган ислоіотларга
алоіида аіамият єаратилаётгани бежиз эмас.

Жамиятни демократлаштириш ва либераллаштириш
шароитида оммавий ахборот воситаларининг молиявий
мустаєиллигига эришиш уларнинг эркинлиги, демак-
ки, сўз, фикр эркинлиги, ахборот излаш, олиш ва тар-
єатиш іуєуєи мустаікамланган конституциявий єоида-
лар ва жамоатчилик назоратининг таъминланиши йўли-
даги муіим кафолатлардан іисобланади.

3.6. Жамоатчилик назоратининг іуєуєий асосларини
такомиллаштириш йўллари

Жамоатчилик назоратини амалга ошириш маєсади-
да  нафаєат фуєаролар, балки хусусий мулк эгалари
іисобланган тадбиркорлик субъектлари, жамоат бир-
лашмалари, фуєароларнинг ўзини ўзи бошєариш орган-
лари, оммавий ахборот воситалари (юридик шахс ёки
юридик шахс іуєуєидан фойдаланувчи субъектлар) іам
ўз іуєує ва манфаатларини іимоя єилиш учун давлат
органлари ва уларнинг мансабдор шахсларига мурожаат
єилиш институтидан фаол фойдаланиши  кўплаб куза-
тилмоєда. Масалан, адлия органлари томонидан тадбир-
корлар ва уларнинг корхоналари іуєуєларини іимоя
єилиш  бўйича 2010 йилда  1928 та юридик шахснинг
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мурожаати кўриб чиєилган бўлса, 2011 йилда улар-
нинг сони 2214 тани ташкил этган. Ушбу давр мобайни-
да прокуратура органлари томонидан тегишинча 8920та
ва 10934та, божхона органлари томонидан эса 6940та
ва 7325та мурожаатлар кўриб чиєилган.68  Ўзбекистон
Республикасининг “Фуєароларнинг мурожаатлари
тўјрисида”ги Єонуни69 , жиноят процессуал, фуєаро-
лик процессуал, хўжалик процессуал ва маъмурий про-
цессуал єонунчиликда давлат органлари томонидан юри-
дик шахсларнинг мурожаатларини кўриб чиєиш бўйи-
ча іуєуєий механизмлар етарли даражада ишлаб чи-
єилмаганлиги іамда ушбу соіани іуєуєий жиіатдан тар-
тибга солишда маълум маънода бўшлиєлар борлиги,
шунинг учун давлат органлари томонидан  айрим іол-
ларда єонун бузилиши іолатларига йўл єўйилаётган-
лигининг гувоіи бўлиш мумкин. Бу эса, ўз навбатида,
ўз іуєуєларини іимоя єилишни сўраб мурожаат этган
юридик шахсларнинг бузилган іуєуєларини тиклашда
єийинчилик тујдирмоєда. Шунинг учун Ўзбекистон Рес-
публикаси Вазирлар Маікамаси томонидан 2013 йил  20
мартда киритилган “Жисмоний ва юридик шахсларнинг
мурожаатлари тўјрисида”ги Ўзбекистон Республикаси
Єонуни лойиіасининг 2013 йил 1 апрель іолати бўйича
мурожаат этувчи субъектлар єаторига юридик шахс-
ларнинг іам киритилганлиги объектив зарурият экан-
лигини алоіида таъкидлаш мумкин. Бу жиноят іамда
маъмурий жавобгарлик єонунчилигида фуєароларнинг
мурожаатларига оид моддаларга іам тегишли ўзгар-
тишлар киритилишини таєозо этади.

68 “Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари тўјрисида”ги ва
Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 144-моддаси ва Ўзбе-
кистон Республикасининг “Маъмурий жавобгарлик тўјрисидаги ко-
дексининг 43-моддасига ўзгартишлар киритиш іаєида”ги Єонун лой-
иіасига тушунтириш хати.

69 Ўзбекистон Республикасининг “Фуєароларнинг мурожаатлари
тўјрисида”ги Єонуни // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси
Ахборотномаси. –Т.: 2003. 1-сон 21-модда.



130

Юєоридаги  масалаларни таілил єилган іолда єуйи-
даги таклиф ва тавсияларни илгари суриш мумкин:

биринчидан, жамиятда аіолининг  ижтимоий кайфи-
яти єанчалик танг аіволда бўлса, ўз іуєує ва манфаат-
ларини таъминлаш учун хатти-іаракатлар іам кўпая-
ди. Бу іолатни давлат органлари ва уларнинг мансабдор
шахсларига єилинган мурожаатларнинг ортиши билан
іам изоілаш мумкин. Фуєаролар томонидан єилинган
мурожаатларни сифатли таъминлаш учун, аввало,
уларнинг миєдорий кўрсаткичларига эътибор єаратиш
лозим. Ўзбекистонда барча соіа ва бўјиндаги давлат
органларига мурожаатлар сони ортиб бораётганлигини
іеч ким инкор эта олмайди. Шунинг учун, фуєаролар-
нинг іуєує ва эркинликларини амалга оширишга тўсиє
бўладиган сабаб ва омилларни, биринчи галда, барта-
раф этиш асосий вазифа бўлмоји даркор. Давлат томо-
нидан олиб бориладиган ижтимоий сиёсатнинг маєсади
инсон манфаатларига хизмат єилиш экан, іар бир раі-
бар кадр фуєаролар іуєуєларини таъминлашни бир-
ламчи вазифа сифатида кўриши керак. Бежизга, Ўзбе-
кистон Республикаси Конституциясининг 14-моддасида
“Давлат ўз фаолиятини инсон ва жамият фаровонлиги-
ни кўзлаб, ижтимоий адолат ва єонунийлик принципла-
ри асосида амалга оширади”, дейилмаган;

иккинчидан, “Ўзбекистон Республикaсидa
жaмоaтчилик нaзорaти тўјрисидa”ги Єонун лойиіасида
жамоат назорати шакллари єаторига яна “жамоат та-
лабномаси” шаклини киритиш маєсадга мувофиє бўла-
ди. Зеро, жамоатчилик назорати ўтказилар экан, уни
самарали ташкил этишда турли  талаблар вужудга ке-
лиши табиий, албатта. Бунда “жамоат талабномаси” ту-
шунчасини икки ва ундан ортиє фуєаролар томонидан
єилинган мурожаат нуєтаи назаридан єараб, жамоат
назоратининг фуєаролар мурожаатлари шаклини
кўпликдаги кўриниши сифатида талєин єилиш ноўрин.
Жамоатчилик томонидан илгари сурилган талаб фуєа-
роларнинг мурожаатлари єонунчилигида мустаікамлан-
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ган єоидалар билан эмас, балки алоіида процедура орєа-
ли тартибга солиниши керак. Бунда талабномани таъ-
минлаш  оператив хусусият касб этиши лозим. Унинг тар-
тиб-таомилларини “Ўзбекистон Республикaсидa
жaмоaтчилик нaзорaти тўјрисидa”ги Єонунда мустаікам-
лаб єўйиш маєсадга мувофиє бўлади;

учинчидан, Ўзбекистон Республикаси Жиноят ко-
дексининг 144-моддасида назарда тутилган ижтимоий
єилмиш учун жавобгарликка тортиш механизмини яна-
да такомиллаштириш маєсадида, ушбу жиноятларни жа-
миятда латентлигини камайтириш учун республика
миєёсида давлат органлари ва уларнинг мансабдор шахс-
ларига єилинган мурожаатларни єайд этишнинг ягона
тизимини жорий этиш давр талаби бўлиб єолмоєда. Ах-
борот-технологиялари жадал суръатлар билан ривож-
ланиб бораётган замонда, уларнинг  имкониятларидан фу-
єароларнинг мурожаатларига оид муносабатларни тар-
тибга солишда тўлаєонли фойдаланиш керак. Ўзбекис-
тонда мурожаатларни єайд єилиш ва іисобга олиб бо-
риш бўйича махсус ахборот-таілил маркази ташкил
этилса мурожаатлар мониторингини, єайси соіаларда
мурожаатлар кўпаяётганлиги ёки камаяётганлиги,
аіолининг манфаатларини таъминлаш тенденциялари,
іаттоки, уларнинг психологик іолатларини бошєариш
имкониятлари пайдо бўлар эди. Марказ фаолияти на-
тижасида мурожаатларнинг мазмунига єараб, уларни
назорат остига олиш, ўз ваєтида іал єилиш, мансабдор
шахслар томонидан мурожаатларга нисбатан ўз муно-
сабатларини ўзгартириш іамда аіоли билан ишлашнинг
самарали назорат механизми яратилган бўлар эди;

тўртинчидан, фуєароларнинг мурожаатларига оид
жиноий ва маъмурий жавобгарликларнинг мантиєий
изчиллиги іамда бир-бирини таєозо єилиш нуєтаи на-
заридан  ўзаро бојлиєлигини таъминлаш учун  Ўзбе-
кистон Республикаси Жиноят кодексининг  “Фуєаро-
ларнинг мурожаатлари тўјрисидаги єонун іужжатла-
рини бузиш” деб номланувчи 144-моддасига маъмурий
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жавобгарликка тортилгандан сўнг бир йил ичида яна
шундай єилмиш содир этганлик учун жиноий жавоб-
гарликни белгилаш лозим. Амалиётда мурожаат кўриб
чиєилишини асоссиз рад этиш, мурожаатни кўриб чи-
єиш муддатини узрли сабабларсиз бузиш, асоссиз,
єонунга зид єарор єабул єилиш бўйича бир мансаб-
дор шахс бир неча марта, іаттоки, ўнлаб маротаба
маъмурий жавобгарликка тортилиш іоллари кузатил-
моєда. Натижада, маъмурий жавобгарликнинг іуєуєий
оєибатлари бундай мансабдор шахсларга етарли
бўлмаяпти. Шунинг учун такрорий єилинган єилмиш
жиноий оєибатга олиб келиши бундай таъсир чорала-
ри самарасини ошириши мумкин.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 29-
моддасида мустаікамланган нормаларнинг кафолати
сифатида Ўзбекистон Республикаси Маъмурий жавоб-
гарлик тўјрисидаги кодекснинг 44-моддасида фуєарога
унинг іуєує ва манфаатларига дахлдор бўлган іуж-
жатлар, єарорлар ва бошєа материаллар билан тани-
шиб чиєиш имкониятини беришни асоссиз рад этганлик
учун тегишли давлат органлари, ташкилотлар, муас-
сасалар ва корхоналарнинг мансабдор шахсларига нис-
батан маъмурий жавобгарлик мустаікамланган. Ушбу
єоида маіаллий давлат іокимияти органларига нисба-
тан іам татбиє этилади.

Ўзбекистон Республикасида іар кимнинг ахборотни
эркин ва монеликсиз излаш, олиш, тадєиє этиш, узатиш
іамда тарєатишга доир конституциявий іуєуєини амал-
га ошириш жараёнида юзага келадиган муносабатлар
“Ахборот олиш кафолатлари ва эркинлиги тўјрисида”-
ги70 , “Ахборот эркинлигининг тамойиллари ва кафолат-

70 Ўзбекистон Республикасининг “Ахборот олиш кафолатлари ва эр-
кинлиги тўјрисида”ги 24.04.1997 й. 400-I-сон Єонуни билан тасдиє-
ланган. // Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси
1997. 4-5-сон, 108-модда // Ўзбекистон Республикаси 15.12.2000. 175-
II сонли Єонуни билан ўзгартиришлар киритилган // Ўзбекистон
Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси 2001. 1-2-сон, 23-модда.
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лари тўјрисида”71ги єонунлар билан тартибга солинади.
Давлат ва хўжалик бошєаруви органлари фаолия-

тининг ошкоралигини таъминлаш, кенг жамоатчилик ва
аіолининг Ўзбекистонда амалга оширилаётган сиёсий,
иєтисодий, ижтимоий ислоіотларнинг бориши тўјри-
сида мунтазам хабардор єилиш маєсадида 2006 йил 22
сентябрда “Давлат ва хўжалик бошєаруви органлари-
нинг жамоатчилик билан алоєаларини ривожлантириш
чора-тадбирлари тўјрисида”ги Ўзбекистон Республи-
каси Вазирлар Маікамасининг Єарори єабул єилиниб,
ушбу Єарор асосида “Давлат ва хўжалик бошєаруви
органларининг ахборот хизмати тўјрисида” намунавий
низом ишлаб чиєилди. Низомда устувор вазифалар си-
фатида Интернет тармојида веб-ресурслар ташкил
этиш, уларнинг самарали фаолиятини таъминлаш іамда
идорага нисбатан шаклланиб бораётган ижтимоий фикр-
ни ва вужудга келаётган вазиятга нисбатан оммавий
ахборот воситаларининг муносабатини таілил єилиш,
уларнинг натижаси тўјрисида идора раібариятини ха-
бардор єилиш устувор вазифа этиб белгиланди.

Мамлакатимиз Президенти И.А.Каримов “Мамлака-
тимизда демократик ислоіотларни янада чуєурлашти-
риш ва фуєаролик жамиятини ривожлантириш кон-
цепцияси”72да мамлакатимизда фуєароларнинг ахборот
соіасидаги іуєує ва эркинликларини таъминлаш бора-
сида амалга оширилган кенг кўламли ишларни танєидий
баіолаб, оммавий ахборот воситалари ва давлат іоки-

71Ўзбекистон Республикасининг “Ахборот олиш кафолатлари ва эр-
кинлиги тўјрисида”ги 24.04.1997 й. 400-I-сон Єонуни. // Ўзбекистон
Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси 1997 й. 4-5-сон, 108-
модда // Ўзбекистон Республикаси 15.12.2000. 175-II сонли Єонуни
билан ўзгартиришлар киритилган // Ўзбекистон Республикаси
Олий Мажлис Ахборотномаси 2001. 1-2-сон, 23-модда.

72Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислоіотларни янада чу-
єурлаштириш ва фуєаролик жамиятини ривожлантириш концеп-
цияси: Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Єонунчилик па-
латаси  ва Сенатининг єўшма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12
ноябрь// –Т.: Ўзбекистон, 2010. 28-бет.
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мияти органлари ўртасидаги муносабатларнинг устувор
жиіатларини тўјри белгилаш, жумладан, оммавий ах-
борот воситалари фаолияти устидан назорат єилишнинг
иєтисодий механизмлари, ахборот манбаларининг ёпиє-
лиги, шунингдек, таіририятларга іокимият органлари
ва маъмурий тузилмалар томонидан бўлаётган маълум
даражадаги босимларни бартараф єилиш билан бојлиє
муаммоли масалаларни іал этиш зарурлигини алоіида
таъкидлади. Ўзбекистон Республикаси Конституцияси-
нинг 67-моддасида: “Цензурага йўл єўйилмайди” деб му-
стаікамланган бўлса-да, амалиётда маіаллий давлат
іокимияти органлари бу єоидани іар доим іам таъмин-
лагани йўє.

Шунингдек, Президентимизнинг мазкур маъруза-
сида ушбу масалаларнинг ечими сифатида єандай чора-
тадбирларни амалга ошириш лозимлиги батафсил баён
єилиб берилди. Бунга кўра: “Давлат іокимияти ва бош-
єаруви органлари фаолиятининг очиєлиги тўјрисида”
Єонун єабул єилиш кераклиги таклиф этилди. Бу, ўз
навбатида, фуєароларнинг ахборот соіасидаги консти-
туциявий іуєуєини таъминлаш ишларини янада кенг-
роє амалга ошириш имкониятини яратиб бериши би-
лан бирга, кўп жиіатдан давлат іокимияти ва бошєа-
руви органлари єабул єилаётган єарорларнинг сифа-
тини ошириш борасидаги масъулиятини іам кучай-
тирган бўлар эди. Сир эмаски, амалиётда айрим ма-
іаллий давлат іокимияти органлари томонидан єабул
єилинадиган норматив іужжатлар фуєароларнинг
іуєує ва эркинликлари амалга оширилишига тўсєин-
лик єилмоєда ёки уларни чеклаб єўймоєда. Хусусан,
Ўзбекистон Республикаси адлия вазирининг 2011 йил
26 мартда Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси
Сенатига берган ахборотида 2010 йилда іудудий ад-
лия органларига іуєуєий экспертиза учун таєдим этил-
ган маіаллий давлат іокимияти органларининг 512 та
іужжати лойиіаларидан 312 таси норматив-іуєуєий
характерда бўлмаганлиги, 38 таси эса єонунчиликка
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зид бўлган єоидалар мавжудлиги сабабли єайтарил-
ганлиги єайд этилган73. Єабул єилиниши назарда ту-
тилган “Давлат іокимияти ва бошєаруви органлари
фаолиятининг очиєлиги тўјрисида”ги Єонун маіаллий
давлат іокимияти органлари ва уларнинг мансабдор
шахслари томонидан жамоатчиликка сифатли ахборот-
ларни етказиш тартиб-єоидалари, аіоли ва кенг жа-
моатчиликни давлат органлари томонидан єабул єили-
наётган єарорларга тааллуєли  маълумотлар билан ха-
бардор єилишни таъминлаши керак.

Маіаллий давлат іокимияти органлари фаолияти-
да очиєликни таъминлаш маєсадида ишлаб чиєилаёт-
ган ва амалдаги єонун іужжатларида єуйидаги маса-
лаларга эътибор єаратиш керак деб ўйлаймиз.

Биринчидан, Ўзбекистон Республикасининг “Маіал-
лий давлат іокимияти тўјрисида”ги Єонуннинг 24-мод-
даси иккинчи єисмида: «Халє; депутатлари вилоят, ту-
ман ва шаіар кенгашлари фуєароларнинг іуєуєлари
ва єонуний манфаатларига доир масалаларни іал эта-
ди”, дейилган іамда 25-модданинг иккинчи ва ўн бирин-
чи бандларида вилоят, туман ва шаіар іокими: “..фу-
єароларнинг ... уларнинг іуєуєларини іимоя єилиш ...
билан бојлиє чора-тадбирлар кўради” ва “аіолини
єабул єилишни ташкил этади, фуєароларнинг шикоят-
лари, аризалари ва таклифларини єараб чиєади”, деб
мустаікамлаб єўйилган. Кўриб турганимиздек, маіал-
лий миєёсда давлат іокимияти органларининг фаолия-
тига доир ахборотлардан фойдаланиш, ошкор єилиш,
улар билан танишиш учун ахборот олиш манбалари-
нинг очиєлигини таъминлаш іамда ахборотларни кенг
жамоатчиликка таєдим этишнинг іуєуєий механизмла-
ри ва процедураси бўйича нормалар мавжуд эмас. Шу

73Ўзбекистон Республикаси адлия вазирининг 2010 йилда давлат бош-
єаруви органлари, іуєуєни муіофаза єилувчи органлар ва назорат
тузилмалари томонидан єонунларнинг ижро этилиши іолати тўјри-
сидаги ахбороти іаєида // Ўзбекистон Республикаси  Олий Маж-
лиси Сенатининг 2011 йил 26 мартдаги  182–II сонли Єарори.
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муносабат билан  Ўзбекистон Республикасининг “Ма-
іаллий давлат іокимияти тўјрисида”ги Єонунига ма-
іаллий давлат іокимияти органлари фаолиятида очиє-
ликни таъминлашга єаратилган єўшимчалар киритиш
маєсадга мувофиє. Унда маіаллий вакиллик ва ижро
іокимияти органларининг ахборот манбалари, ахборот-
ни ошкор єилиш тартиби, ахборот хизмати, уларнинг
ваколатлари, фуєаролар ва жамоатчилик билан иш-
лаш жараёни кабилар ўз ифодасини топиши керак бўла-
ди.  Маіаллий давлат іокимияти органлари ўзига хос
єатор хусусиятларга эгалиги, таклиф этилган “Давлат
іокимияти ва бошєаруви органлари фаолиятининг очиє-
лиги тўјрисида”ги Єонунда уларни тўлиє акс эттириш
имкони бўлмаслигини іам назарда тутиш лозим.

Иккинчидан, давлат сирлари ва бошєа таєиєланган
ахборотлардан ташєари, давлат іокимияти органлари
ва уларнинг мансабдор шахслари фаолиятига оид ахбо-
ротлар очиєлигини таъминламаслик, улардан фойдала-
нишни чеклайдиган ва монелик єиладиган  хатти-іара-
катлари учун юридик жавобгарликни белгилаб єўйиш
мантиєан тўјри бўлади. Шунинг учун, Ўзбекистон Рес-
публикаси Маъмурий жавобгарлик тўјрисидаги кодекс-
га єўшимчалар (44-модда) киритиш маєсадга мувофиє.
Бу, айниєса, фуєаролар ва фуєаролик жамияти инсти-
тутларини маіаллий давлат іокимияти органлари би-
лан бўладиган муносабатларида уларни тийиб турувчи
ва мувозанатни таъминловчи асос бўлиши мумкин.

Учинчидан, маіаллий ижро органлари фаолияти-
нинг очиєлигини таъминлаш, мамлакат аіолиси турли
єатламларининг ахборот олиш ва улардан фойдаланишга
бўлган іуєує ва эркинликларини іимоялаш механизм-
ларини такомиллаштириш маєсадида Ўзбекистон Рес-
публикаси Вазирлар Маікамасининг “Давлат бошєа-
руви іудудий органлари тузилмасини такомиллашти-
риш тўјрисида”ги 2004 йил 5 январдаги 2-сонли Єаро-
рида келтирилган вилоят, туман ва шаіар іокимлик-
лари бошєарув аппаратининг намунавий тузилмаси тар-
кибида бевосита іокимларга бўйсунадиган ахборот хиз-
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мати бўлинмасини ташкил этиш таклиф этилади. Бунда
вилоят бўлинмасида бош мутахассис ва мутахассис ла-
возимлари, туман ва шаіар бўлинмасида эса мутахас-
сис лавозимларини киритиш маєсадга мувофиє деб
іисоблаймиз. Бунга асос сифатида “Давлат ва хўжалик
бошєаруви органларининг ахборот хизмати тўјрисида”ги
намунавий Низомнинг 1-бандига мувофиє, “Ахборот
хизмати давлат ва хўжалик бошєаруви органи марка-
зий аппаратининг таркибий бўлинмаси іисобланади”,
деган бандини кўрсатиш мумкин. Іозирги кунда ахбо-
рот хизматининг функционал вазифалари іокимлик бош-
єарув аппаратининг бошєа тузилмалари зиммасига
(кўпгина іолларда бирорта іоким ўринбосарлари  хиз-
мати ёки ташкилий-назорат гуруіига) єўшимча вази-
фа этиб юклатилган. Амалиётда кўпгина вазирликлар,
давлат єўмиталари ва бошєа тармоє органларида ало-
іида ахборот хизмати бўлинмалари мавжуд.

Тўртинчидан, маіаллий давлат іокимияти органла-
ри фаолиятида очиєликни таъминлаш маєсадида иш-
лаб чиєилаётган єонун іужжатларида  таєдим этила-
ётган ахборотнинг іаєєонийлиги іамда ахборотнинг
тўлиєлигини таъминлаш іуєуєий механизмларини та-
комиллаштириш лозим. “Давлат іокимияти ва бошєа-
руви органлари фаолиятининг очиєлиги тўјрисида”ги
єонун лойиіасининг жорий іолатида бу каби нормалар
етарли эмас. Айниєса, “ахборотнинг тўлиєлиги” маса-
ласи умуман кўрсатилмаган.

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш мумкинки, ушбу тад-
єиєотнинг амалий вазифаси давлат іокимияти ва бошєа-
руви органлари фаолияти устидан жамоатчилик назора-
ти маєсади, вазифалари, устувор йўналишлари, усул-
лари билан таништириш ва уларда ушбу фаолиятни амал-
га ошириш кўникмаларини шакллантиришдан иборат.

 Юєорида єайд этилган жиіатлар Ўзбекистонда дав-
лат іокимияти ва бошєарувини демократлаштириш ва
модернизациялаш соіасида амалга оширилаётган исло-
іотларни ижтимоий-сиёсий нуєтаи назардан ўрганиш,
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тадєиє этиш муіим аіамиятга эга эканлигини асослайди.
Тадєиєотнинг маєсади – демократик іуєуєий давлат

єуриш ва фуєаролик жамиятини барпо этиш шароитида
Ўзбекистонда давлат іокимияти ва бошєарувини демок-
ратлаштириш ва модернизациялаш соіасида амалга оши-
рилаётган ислоіотларнинг ижтимоий-сиёсий жиіатларини
очиб бериш орєали мамлакатимизда жамоатчилик назо-
ратини такомиллаштиришга маълум маънода ижобий таъ-
сир кўрсатишдан иборат.
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